Ciudad de México, 11 de marzo de 2020.

Version Estenograficade la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, llevada a cabo el dia 11 de marzo de 2020 en
las instalaciones del INAI.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Buenas
tardes. Siendo las 13 horas con 3 minutos del miércoles 11 de marzo
de 2020, saludo a mis compaferas y compaferos Comisionados, y
damos los siete la mas cordial bienvenida a quienes nos acompafian
presencialmente, pero también a quienes lo hacen via remota a traves
de la Plataforma Nacional Digital del INAI.

Secretario, sea tan amable en verificar quorum para declarar abierta la
sesion y pasar al siguiente punto, gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Informo que estan presentes las y los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara, Joel Salas Suarez y Francisco Javier Acufia Llamas.

Asimismo, hago de su conocimiento que existe quorum legal para
sesionar de conformidad con lo dispuesto por el numeral vigésimo
primero punto 2 de los lineamientos que regulan las sesiones del Pleno
del Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Asi las cosas, declaramos abierta esta sesion.

Y le pedimos nuevamente la voz para darnos cuenta del Orden del Dia.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Los asuntos previstos para la presente sesion son los siguientes:

1. Aprobacioén del Orden del Dia y, en su caso, inclusién de asuntos
generales.

2. Aprobacion del proyecto de acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto, celebrada el 19 febrero de 2020.

3. Discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de resolucion
gue someten a consideracion de este Pleno las y los Comisionados
ponentes.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos
de resolucion de las denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia que propone el Secretario de Acceso a la Informacion,
identificadas con las claves siguientes, de las siglas DIT del afio 2019
esla 1142, en contra del Servicio de Administracion Tributaria; 1147, en
contra de la Secretaria de Salud; 1222, en contra del Instituto Nacional
de Geriatria; 1251, en contra de la Secretaria de Economia; y 1298, en
contra del Registro Agrario Nacional.

De las siglas DIT del afio 2020, es la 39, en contra de la Comision
Federal de Electricidad; la 80, en contra del Tecnolégico Nacional de
México; 81, en contra de la Guardia Nacional; 86, en contra del
Sindicato de Trabajadores del Servicio de Administracion Tributariay de
Hacienda; 91, en contra del Centro Nacional para la Prevencion y
Control del VIH/Sida; 92, en contra del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de .C.V.; 95, en contra del Hospital Regional de
Alta Especialidad del Bajio; y 103, en contra del Instituto Nacional de
Medicina Genomica.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideraciéon del Pleno de este
Instituto dejar sin efectos la resolucion emitida dentro del recurso de
revision RRA 7704/18, de fecha 23 de enero de 2019, en estricto
cumplimiento a la sentencia dictada por el Juzgado Décimo Quinto de
Distrito en materia administrativa en la Ciudad de México en el juicio de



amparo 318/2019, misma que fue confirmada por el amparo en revision
RA 304/20109.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto aprobar la Agenda Internacional del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para el afio 2020.

7. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto, aprobar la celebracién del Convenio General de Colaboraciéon
entre la autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
de la Republica de Panama y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto aprobar la politica de gestion documental, asi como los
lineamientos para la produccion, organizacion, consulta, valoracion,
disposicion y conservacion documental del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion de Pleno de este
Instituto instruir al Director General de Asuntos Juridicos como
representante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales para que interponga
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en contra de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca,
publicada en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 15
de febrero de 2020.

10. Presentacion del Informe de Resultados de la Verificacion 2019 a
las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion.

11. Asuntos Generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Secretario, sea tan amable de hacer la consulta para aprobarlo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente. Se somete a consideracion de las y los
Comisionados el Orden del Dia para la presente sesion, por lo que
solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor,
claro.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia de esta
sesién, sin que se hayan incluido Asuntos Generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con la aprobacién, como punto segundo, del Acta de
la Sesion Ordinaria del 19 de febrero de 2020.

Sea tan amable en recabar votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Me permito someter a su consideracion el proyecto de Acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno del Instituto, celebrada el 19 de febrero de 2020, por
lo que solicito sean tan amables expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Queda
aprobada por unanimidad el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, celebrada el 19 de febrero de 2020.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con el tercer punto, con la modalidad que tenemos.
Le pedimos que exponga de manera geneérica o panoptica los 300, la
procedencia de los 311 asuntos que representan los recursos que
vamos a resolver esta mafnana.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Conforme a su instruccién, Comisionado Presidente.



Doy cuenta a este Pleno que estan a su consideracion 311 proyectos
de resolucidn listados en el numeral 3 del Orden del Dia, aprobado para
esta sesion.

Entre los asuntos propuestos, siete corresponden al Poder Legislativo,
241 al Poder Ejecutivo, 14 al Poder Judicial, 14 a organismos
auténomos, 19 a empresas productivas del Estado, cinco a instituciones
de Educacion Superior autdbnomas, cinco de sindicatos, dos de partidos
politicos y cuatro de organismos garantes locales.

Asimismo, informo que los asuntos propuestos corresponden a 70
proyectos de resolucién en materia de proteccion de datos personales,
237 en materia de derecho de acceso a la informacién, cuatro recursos
de inconformidad de acceso a la informacion que estan relacionados,
segun corresponde, en los numerales 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 del Orden del
Dia.

Segundo, entre los asuntos presentados al Pleno, 54 proyectos de
resolucion proponen confirmar la respuesta del sujeto obligado, 90
proyectos de resolucion instruyen al sujeto obligado a modificar su
respuesta, 67 la revocan y dos proyectos de resolucion proponen
ordenar al sujeto obligado dar respuesta.

Igualmente, se presentan 93 proyectos de resolucidn que proponen
tener por no presentados o sobreseer o desechar por causas distintas
a la extemporaneidad y cinco proyectos de resolucidon que se proponen
desechar por extemporaneos, que estan listados en los numerales 3.3
y 3.4 del Orden del Dia aprobado para esta sesion, respectivamente.

Tercero. Con fundamento en los numerales: sexto punto 18 vy
cuadragésimo cuarto de los lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno de este Instituto, las y los Comisionados, hicieron del
conocimiento de esta Secretaria Técnica del Pleno los votos disidentes
y particulares que presentan algunas de las resoluciones de los
recursos propuestos, mismos que se relacionan en el anexo del numeral
3.5 del Orden del Dia aprobado para esta sesion respecto de los cuales,
cabe precisar no es necesaria su exposicion porque se refieren en todos
los casos a votos por precedentes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Como nos ha dado cuenta, corresponde ahora revisar para que cada
uno de nosotros, los que asi lo tengan, lo hayan manifestado puedan
expresar, expresar si desean subir algun asunto para exposicion
individualizada, en primer orden esta el Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy buenas tardes, compafieras y
compafieros de Pleno, pediria que se separe de la votacion en blogue
el recurso de revision con la clave RRA 16460/19 interpuesto en contra
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que una vez que
haya sido expuesto pueda ser votado en lo particular.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.

En siguiente orden, dado el orden cronolégico estricto, esta la
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, cémo no,
muchas gracias.

Yo en el mismo sentido quisiera que pudiésemos conversar sobre el
asunto, el recurso 00095/20 en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Comisionada.

El tercer, en el orden cronolégico, como ya lo he dicho estrictamente,
ahora corresponderia a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias,
Comisionado Presidente. Buenas tardes.

Solicito la separacion del RRA 1380/20 y su acumulado.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada.



Ahora corresponde a la Comisionada Josefina Roman dos asuntos, si
es tan amable en mencionarnos.

Comisionada Josefina Roméan Vergara: Gracias, Comisionado
Presidente. Muy buenas tardes a todas y todos.

Y también solicito, por favor, me permitan distinguir a los proyectos de
resolucion de los recursos de revision, el primero RRA 1537/20 en
contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi también el RRA
1692/20 en contra de la Secretaria de Salud y si fuera posible,
Comisionado Presidente, yo quisiera hacerlo en un solo momento y de
manera breve, por supuesto.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Se
atendera asi para que el Secretaria Técnico tome nota y asi lo llevemos
a cabo en el turno que a usted le corresponde y un servidor pide a los
compaferos la misma consideracion para el identificado con la clave
RRA 211/20 que este fue interpuesto en contra de la Secretaria de
Salud Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

De no haber algin comentario de los compafieros, Secretario, vamos
pues a pedirle que haga la consulta de aprobacion del resto de los
asuntos que no fueron escogidos para su exposicion individual de
manera que podamos iniciar la exposicion individualizada de los
restantes, bueno, de los que por exclusién quedan todavia sin votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Una vez mencionados los asuntos propuestos, me permito informar que
se han separado seis proyectos para su discusiéon y votacion en lo
individual que son los siguientes:

Todos de las siglas RRA, del afo 2019, es el 16460 en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del afio 2020 es el 95 en
contra de la Secretaria de la Defensa Nacional; el 211 en contra del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva; el 1380



en contra de la Guardia Nacional; el 1537 de la Secretaria de Defensa
Nacional y el 1692 de la Secretaria de Salud.

Por lo que estdan a su consideracion el resto de los proyectos de
resolucién en los términos descritos y les solicito, sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Con los votos particulares
y disidentes respectivos, por favor.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor también, con los
votos particulares y disidentes.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor, tomando
en consideracion los votos particulares y disidentes que se hicieron
llegar a esta Secretaria.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor también,
con las reservas hechas llegar previamente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roméan Vergara: A favor y con los votos
particulares y disidentes que han sido previamente anunciados.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Si, a favor, con las reservas
previamente remitidas a esta Secretaria Técnica.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: En los
Mismos términos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueban las resoluciones anteriormente
relacionadas en los términos expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Si,
muchas gracias, Secretario.

Pues mire, a ver, oriénteme usted porque segun mi, ya ve que a mi me
corresponde pedir al final el asunto a plantear, pero tengo entendido que
por estricta numeraciéon me disipa usted la duda, ¢corresponde a un
servidor iniciar? Si porgue no.

No, a ver, me da orden, por favor, Secretario, porque segun yo tengo,
Patricia Kurczyn tiene, asi es, el 95 y yo tengo el 211, efectivamente,
ya, es por orden de afo, de antigtiedad.

Entonces, al Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Un particular solicité a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el nombre de las instituciones de Banca
Multiple y la cantidad de reportes de operacion inusual que envié cada
una de ellas a la Unidad de Inteligencia Financiera desde el 2007 a la
fecha en que se presento la solicitud.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Unidad de Inteligencia
Financiera precisé que no le es posible proporcionar la informacion de



la institucion de Banca Multiple que envié cada reporte de operacion
inusual porque no registra ni archiva este dato.

Proporcioné el numero de reportes de operaciones inusuales
presentadas por las instituciones de Banca Multiple en los afios 2007 a
2018 y enero al 26 de noviembre de 2019.

En su recurso de revision el particular manifest6 como agravio la
entrega de informacion incompleta porque no recibié la informacion
relativa al nombre de cada institucion de Banca Multiple ni justifico la
razon.

En alegatos el sujeto obligado reiter6 su respuesta y abundo
proporcionando la lista de instituciones de banca mudltiple sujetas a
obligacion de enviar reportes de operaciones inusuales, aclarando que
no le es posible proporcionar lo solicitado por institucion porque ello
implicaria el desarrollo de un sistema de procesamiento de datos.

El analisis de este caso arrojo que el agravio resulta fundado, ya que el
sujeto obligado si podria contar con archivos en los que obra lo
solicitado, de modo que debe otorgar una expresiéon documental que
responda a la necesidad de informacién del particular.

La ponencia a mi cargo a lo largo de estos casi seis aflos ha optado por
atender todos los recursos de revision bajo el principio de maxima
publicidad, porgue la informacion publica es un insumo clave para
identificar, aprobar y sefialar posibles actos de corrupcion.

Menciono dos ejemplos como resultados que se han presentado ante
este Pleno. El RRA 10321/19, en contra de Nacional Financiera sobre
los contratos de la compra de grupo Fertinal por parte de Pemex que,
como recordaran, fue una adquisicibn que en su momento fue
sumamente cuestionada; y, por otro lado, el RRA 2170/17, en contra de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, sobre
transferencias de recursos publicos a una Universidad en el estado de
Hidalgo, sospechosa de seguir el modelo que se conocio como la estafa
maestra.

Estos son casos sin duda de gran corrupcion, en general son cometidos
por redes de personas que aprovechan vacios legales, el avance



tecnologico y la presencia de paraisos fiscales allende de nuestras
fronteras. Son ejemplos de gran corrupcion, el desvio de grandes
cantidades de recursos publicos, como los ejemplos ya mencionados,
asi como el lavado de dinero proveniente del crimen organizado o bien
del propio terrorismo.

Es por ello que el titular de la Unidad de Inteligencia Financiera
menciond el pasado 4 de marzo que el combate a los grupos de
delincuencia organizada va mas alla de luchar contra el sicariato, el
narcomenudeo o carteles, que se deben afadir mecanismos que
impliqguen desmantelar las estructuras financieras de los grupos
criminales por medio de congelar sus cuentas y liquidar a las
sociedades mercantiles que utilizan.

Actualmente la Inteligencia Financiera es quiza la principal estrategia de
los gobiernos para identificar posibles actos de corrupcion.

De acuerdo con el GAFI, el Grupo de Accion Financiera, que se
encuentra anidado en la OCDE, México tenia un gran pendiente con
esta estrategia, pero parece atender estas areas de oportunidad desde
2018, dado el papel méas activo de la Unidad de Inteligencia Financiera
encargada de establecer mecanismos para prevenir y detectar
operaciones que pudiesen estar financiando al crimen organizado o al
terrorismo en nuestro pais.

En este caso, el particular se interesé por operaciones inusuales, estas
son aquellas que no concuerdan con el patrén habitual de los
cuentahabientes, como transacciones, cuyo valor sea incompatible con
Su ocupacion profesional o transferencias en el extranjero.

En 2020 ocurre algo por decir lo menos preocupante. De acuerdo con
cifras de la UIF, este enero se registro un aumento del 600 por ciento
en operaciones inusuales; el mismo mes de 2019 se registraron 20 mil
operaciones, mientras que este afio son mas de 142 mil, casi todos los
reportes de este tipo, el 96 por ciento fueron reportados por instituciones
de banca multiple el afio pasado.

Es dificil detectar este delito, porque se ha complejizado el crimen
organizado, sus actividades y los procesos con los que se lava el dinero
de sus ingresos ilicitos. Por eso en México las operaciones inusuales se



monitorean, investigan bajo un esquema interinstitucional que funciona
de la siguiente manera:

La institucion de Banca Multiple hace los reportes de la operacion
inusual y se entregan a la Comision Nacional Bancaria y de Valores que
funge como intermediaria con la Unidad de Inteligencia Financiera del
sujeto obligado hoy en cuestion.

La UIF puede instruir a la Comision Nacional Bancaria y de Valores a
bloquear cuentas de personas fisicas y morales.

En el Primer Informe de Labores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la presente Administracion se reportd que el monto total
congelado a servidores publicos investigados supera los 2 mil 351
millones de pesos.

Para dimensionar esta cantidad de dinero, la expreso de otra manera,
en promedio cada servidor publico que es investigado o sus terceros
interesados debieron tener casi 400 millones de pesos en sus cuentas
bancarias para acumular esta cantidad.

Ante esto vale la pena preguntarnos: ¢Como explicar que servidores
publicos hayan acumulado fortunas de tal tamafio?

Este dato impresiona, mas si se considera que el afio anterior la Unidad
de Inteligencia Financiera no congeld ninguna cuenta de algun
funcionario publico.

La informacion que publica la Unidad de Inteligencia Financiera a cuenta
del desempefo de esta institucion y, consecuentemente, de la red de
actores que actuan junto con ella.

En el recurso de revision que estamos presentando la informacion
solicitada permitiria conocer si las operaciones inusuales se concentran
en bancos grandes, pequefios, nacionales, o bien, extranjeros. Con esto
seria posible identificar los mas vulnerables para implementar
mecanismos de coordinacién y colaboracion interinstitucional mas
efectivos y fortalecer asi la gobernanza del sector.



El crimen organizado no es el mismo que hace cinco, 10, o 15 afio, este
ha encontrados nuevas formas de operar y de utilizar los recursos
financieros.

La gobernanza del sector requiere flujos de informacién constante para
detectar estas operaciones atipicas, conocer quiénes le reportan y en
qué cantidad y ayuda a que el sector y la ciudadania tengan mas
Insumos para prevenir y responder oportunamente ante el problema de
operaciones inusuales que podrian ser financiadas de actividades
ilicitas.

Existe otro tipo de informacién publica que también puede ser utilizada
en el control de la corrupcién. En el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion esta pendiente poner en marcha la Plataforma Digital
Nacional que contendra informacion relacionada con declaraciones de
servidores publicos.

Los servidores publicos involucrados en las contrataciones que han sido
sancionados, la fiscalizacion y las denuncias.

Conviene no perder de vista su construccion en tiempo y forma para no
retrasar los beneficios esperados de la informacién que en esta
plataforma se contengan.

Por lo tanto, podemos decir que la informacion puablica es la clave para
gue funcione la gobernanza contra la corrupcion, la delincuencia
organizaday el terrorismo, esta dinamica debe presentarse en todas las
etapas de las fases de las politicas anticorrupcion, como lo son: la
prevencion, la investigacion y la imparticion de justicia; en todas ellas,
debe asegurarse el flujo oportuno de la informacion publica, que como
se expone en este recurso, serviria a las autoridades para agilizar el
trabajo coordinado y a la poblacion para llamarlos a rendir cuentas.

Es por estos motivos y para seguir construyendo un México mas justo y
con menos inseguridad que esta ponencia propone al Pleno modificar
la respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
le instruye a realizar una busqueda exhaustiva y con un criterio amplio
de la informacion requerida por el particular en las unidades
administrativas competentes para conocer de la misma entre la que no



podra omitir a la propia Unidad de Inteligencia Financiera y asi
proporcione al solicitante el resultado de dicha busqueda.

Es cuanto, comparieras y compafieros de Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas:
Comisionado Guerra Ford, pide la palabra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, primero, buenas
tardes, Comisionadas, Comisionados, Comisionado Presidente, a la
gente que nos hace favor de seqguir.

En primera, a favor evidentemente del recurso que nos presenta hoy el
Comisionado Joel Salas en términos de esta solicitud de las
instituciones financieras o banca multiple que han enviado informacion
sobre operaciones no regulares o que salen de una tendencia previsible
de lo que es el comportamiento de los clientes de la banca multiple en
el pais y como él lo decia, el entregar esta informacidén que no creo que
haya problema, creo la Unidad de Inteligencia Financiera ha venido
demostrando con hechos concretos y especificos pues digamos la labor
gue muchas veces nos preguntamos, esta Unidad de Inteligencia
Financiera que existia desde hace mucho tiempo, pues nunca era
escuchada en ese sentido.

Yo trabajé en la Secretaria de Hacienda y sabia que ahi existia y pues
ahi estaba, si se escuchaba mucho del SAT, por ejemplo, el SAT
siempre ha sido muy famoso para bien y para mal, lo digo para los que
en ese sentido, la Lolita famosa, etcétera, pero la Unidad desde ese
entonces viene haciendo su papel.

Y creo que este recurso pues va a permitir a la Unidad de Inteligencia
Financiera pues seguir demostrando este compromiso con la lucha
anticorrupcion, con la transparencia como un mecanismo importante y
también, digamos, para evaluar, como se decia, qué instituciones son
las que presentan si, ya se dijo, si son nacionales, extranjeras,
pequefias, grandes, también es importante conocer el nimero de
sucursales que tienen estas, donde se operan regionalmente mas,
etcétera, etcétera, hay muchas cosas que se podrian, digamos, dilucidar
de esta informacion no solamente por la propia Unidad de Inteligencia



Financiera sino por los ciudadanos o particulares interesados en esta
politica publica.

Que creo que era logica y elemental pues digamos que es la forma de
combatir al crimen organizado porque la Unica motivacién que creo que
tiene el narcotréfico, el crimen, el secuestro, todo lo que quieran, pues
es la utilidad econdémica, es el dinero, digamos, esto es lo que esta
detras, no niego que habra dos, tres personas que no estén muy bien
de sus cabales mentales y que su fin sea, a lo mejor, exterminar
personas, pero principalmente esto tiene que ver con el obtener,
digamos, un margen de utilidad no legal, evidentemente, pero es,
digamos, este tipo de cosas.

Pues evidentemente que la forma mas logica y mas en esto, pues es a
través de bloquear e impedir estos circuitos financieros, aparte
obviamente el combate frontal, militar, policiaco que pueda haber
finalmente, como se ha sabido, pues estos los atrapan y surgen otros,
¢ por qué? Porque el flujo, la sangre, en ese sentido, digamos, los
mantiene vivo, pues es la parte financiera.

Aplaudo, digamos, este tipo de cosas son de cuestiones que se estén
dando y que vengan a complementar en estas cinco acciones que
marcaba el titular de la Unidad de Inteligencia Financiera y que el INAI,
pues con esta resolucién se sume a esta transparencia, esta politica
publica de inteligencia financiera para combatir y erradicar las practicas
no solo de corrupcion, sino también de actividades ilicitas, de las mas
chicas a las mas importantes.

Pero también queria destacar esta mencién que hace el Comisionado
Joel Salas sobre otro mecanismo a través del Sistema Nacional
Anticorrupcion como es la Plataforma Nacional Digital que somos parte
de ese sistema, pues ya lleva tiempo y no hemos visto ningun resultado,
con la Plataforma Nacional de Transparencia fuimos muy contundentes
cuando a los tres meses, tres meses no nos funciond y ahora, digamos,
como que habra en su momento, su tiempo, etcétera, me sumo a que
obviamente estos trabajos se puedan acelerar.

Quiero decir que, por ejemplo, ahorita tenemos una reunion con la
Secretaria de la Funcidn Pdblica porque nos han pedido los
compafieros de la Funcion Publica y de la Secretaria del Sistema



Nacional Anticorrupcion, que es la encargada de construir esta
plataforma, pues de que les podamos compartir la informacién que esta
en la Plataforma Nacional de Transparencia para el llenado, porque no
es solamente el llenado federal, sino es el llenado nacional, digamos,
de estas obligaciones que debe publicar esta plataforma, como ya lo
dijo el Comisionado Joel Salas, los funcionarios sancionados que estan
en la plataforma y no solo de la Federacion, los de todo el pais, las
contrataciones, y ya lo digo de una vez para que luego no se me
asusten, estan proponiendo hacer algunas modificaciones a los
formatos no su primera informacion, sino incluir dos, tres columnas
porque nosotros ya tenemos el mecanismo para que suban.

Y también estan en la posibilidad que las declaraciones patrimoniales,
no las federales, porque esas si tienen, digamos, se puedan subir en
los estados y en los municipios por, dado que también es una obligacion
de transparencia y esa obligacion se tendra que cumplir en términos de
la normatividad existente.

Entonces, el Instituto estara, digamos, dotando de toda esta informacion
también a través del directorio, pues de aquellos funcionarios publicos
gue estan por su funcibn mas expuestos a posibles asuntos de
corrupcion.

Entonces hay este intercambio, donde el INAI, como miembro del
Sistema Nacional Anticorrupcion, esta disponiendo de un instrumento
gue hoy, después de tres afios y medio, estan ahi los resultados que
serviran para alimentar esta Plataforma Nacional Digital y, vuelvo a
decir, no a nivel federal, porque muchos la han pensado solo como a
nivel federal, sino a nivel nacional, como lo marca la ley.

La reunidn es ahorita con la gente de la Funcién Publica, en ese sentido
esta tanto la gente del Tecnologias, porque también la Funcién Publica
esta viendo la posibilidad de, como lo hacen otras instituciones, a traves
de un web master, poder subir toda la informacién no solo que le
corresponde a ella, sino que le corresponde a todas las dependencias
federales en términos de lo que son las obligaciones de los Organos
Internos de Control.

Entonces, estamos en este camino para que la Plataforma Nacional
Digital pueda ser un hecho, después ya, creo, de tres afios en ese



sentido, y que nuestra plataforma, que al principio fue cuestionada por
algunos problemas de falla, este pueda servir con mucha de la
informacion que ahi se publica.

Seria todo, sefior Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Disculpen el traspié y el error de confusion.
Corresponde al ponente saber si expone alguna cuestion adicional.

Comisionado Joel Salas Suarez: Agradezco los comentarios del
Comisionado Guerra.

El tema de la Plataforma Nacional Digital es un tema que en si mismo
es sumamente complejo. Lo que yo si creo, y parte de la informacion
gue se requiere en este recurso de revision, que no deberia de estar en
la Plataforma Nacional Digital, pero que creo que puede ser de mucha
utilidad, es darle instrumentos también a la ciudadania, tiene relevancia
por dos frentes:

Por un lado, porque le puede servir a las propias instituciones, a las
distintas fiscalias, si hay algunos casos que ya estan en el momento de
judicializacion y se encuentran en el Poder Judicial también serian
instrumentos necesarios a tomar en consideracion para ver si se
reiteran patrones en funcion de los bancos que reportan este tipo de
informacion.

Pero la Plataforma Nacional Digital, como tratamos de sugerirlo en el
posicionamiento, si va a tener las evoluciones patrimoniales. Es decir,
no las evoluciones, porque la evolucion es el trabajo que hace ya el
Organo Interno, sino van a poder ver si el patrimonio es coherente y
consistente con las operaciones posibles y legales que se registran en
determinadas cuentas.

Y yo creo que esa es una de las grandes deudas que tenemos en el
pais. Para poner los mil y tantos millones de pesos de cuentas que se
tienen congeladas, pues haciamos la cuenta, alrededor de 400 millones



de pesos por cuenta. Qué funcionario publico del pais, que ustedes
gusten y manden, va a acumular a lo largo de su trayectoria profesional
en el servicio publico un patrimonio de esa magnitud.

Entonces, fue una de las grandes promesas del Sistema Nacional
Anticorrupcion el poder tener un instrumento de esta naturaleza que
permitiese, bajo la l6gica de la prevencion de la investigacion y de la
sancion poder tener informacion disponible no solo para las instituciones
publicas, sino también para los ciudadanos, para que de esta manera
se activaran en el proceso de denuncia y en el proceso de vigilancia de
gue, efectivamente, cada una de las sillas que estan ahi representadas
de las instituciones publicas, seis, la poblacion pueda evaluar y pueda
medir si en determinado momento estamos cumpliendo a cabalidad
nuestras funciones.

Y sobre la Plataforma Nacional de Transparencia, yo lo comentaba ayer
en una opinion, yo creo que los grandes retos que tenemos hacia
adelante, es coOmo explotamos toda la informacion.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Es lo que ya estamos
haciendo.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Que ya esta ahi cargada. Es decir,
cdémo en determinado momento si hablamos de contratos podemos ver,
y ahora que han estado algunas empresas, sobre todo farmacéuticas
en la luz publica a debate, sobre quién y cuanto se les esta dando y si
fue sancionada, si sigue teniendo contrataciones por parte de otros
gobiernos, poderlo procesar como es este tipo de desafios y de retos
tecnologicos, es de aproximaciones sucesivas.

Ya hay un primer esfuerzo que se hizo ahi a través de la plataforma de
comisiones abiertas, en donde ya se jalé toda la informacion que esta
albergada en la Plataforma Nacional de Transparencia y hoy a través
de comisiones abiertas se puede visualizar las comisiones de cualquier
funcionario publico de las distintas instituciones del Estado mexicano
que ejerce recursos publicos en materia de viaticos y pasajes, y
aprovechar el comercial para si decide el publico que nos hace favor de
seguirnos, utilizar esta herramienta, que yo lo veria ya mas como una
visualizacion de la informacion que esta en la plataforma y se dan
cuenta que no corresponde con la informacién que deberia de estar



cargada, hacer uso del otro derecho que le habilita la ley, que es el
derecho a la denuncia ante los incumplimientos de las obligaciones de
transparencia.

Entonces, bueno, ahi se va construyendo, se va haciendo camino al
andar y ojala que pronto, en el marco del Sistema Nacional de
Transparencia podamos contar también con la Plataforma Nacional
Digital.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: El
Comisionado Guerra Ford

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Si lei con mucho interés
su articulo y me senti citado, sin estar citado, porque platicaba con usted
la semana pasada el asunto del 5 de mayo, que estamos por presentar
los nuevos desarrollos del SIPOT, los cuales le platicaba, y es que usted
ya va al futuro, en el futuro esta el 5 de mayo, y que son los buscadores
tematicos con un nombre, con el apellido te sale tal; digamos, cualquiera
de las empresas; estos que usted menciona son los que estan; estamos
haciendo hasta un comparativo de cuantos registros hay en las otras
plataformas y cuantas visitas hay y creo que los datos son abismales de
cémo la plataforma, porque tiene cargados casi 8 mil sujetos obligados,
cuando en esas plataformas hay cinco, seis sujetos obligados cargados.

Pero ese futuro, pues es lo que estamos haciendo, es lo que yo le
platicaba, ese futuro que usted hace en tal, tal, le puedo decir que el 5
de mayo lo estaremos presentando. Y hacemos hasta ahora el buscador
porque aquella gente que conoce una base de datos de esas
dimensiones de 3 mil millones de registros necesita, primero, conocer
la base de datos, su conformacion, para a partir de ahi hacer los
buscadores.

Creo que son dos rutas distintas, pero esta ruta permite no que uno, dos
o0 tres cosas con dos o tres sujetos obligados a este publico sino lo que
permite es que ya con €l las 170 obligaciones en los ocho mil sujetos
obligados, a lo mejor se tarda un poco mas, pero es mucho mas efectiva
a la salida.

Ese es mi punto de vista.



Comisionado Joel Salas Suéarez: Aprovechando que no esta el
Comisionado Presidente, tenia tiempo que no debatia con el
Comisionado Guerra, pero a ver, creo que, qué bueno que hace ese
comentario.

Lo que yo trataba de plantear y que de verdad lo creo en funcién de la
posibilidad y el honor de coincidir con ustedes a lo largo de estos seis
afios en este Pleno es que cuando uno analiza las premisas iniciales
gue dieron vida a la reforma constitucional y luego a la Ley General, se
partié como de una premisa muy basica y era que a mayor informacion
publica, publicada de manera activa, como obligaciones de
transparencia, potencialmente iba a generarse la tendencia a que
hubiese menores solicitudes de informacién porque la gente iba a poder
asistir a un lugar y en vez de hacer una solicitud poder consultar la
informacion que es de su interés.

Desde mi perspectiva, muy probablemente usted tenga otros datos, esto
no ha sido asi, esto no ha sido asi sino que mas bien han aumentado
de manera considerable las solicitudes de informacion...

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: (Fuera de micréfono,
inaudible)

Comisionado Joel Salas Suarez: Si, si, a ver, yo estoy diciendo las
premisas generales, han aumentado de manera considerable las
solicitudes de informacién y han aumentado de manera considerable los
recursos de revision, no quiero decir Unica y exclusivamente sobre las
obligaciones de transparencia, yo digo en general, esa es como la
hipdtesis central, de ahi que cuando nosotros llegamos y nos dimos
cuenta de gue no teniamos como lineas base para ver y determinar
politicas ya en materia de acceso a la informacion y ya teniamos la ley
y ya teniamos el desafio de construir en la Plataforma Nacional de
Transparencia con este esfuerzo que también entiendo que en mayo se
presentara la encuesta, pues nos dimos cuenta a posteriori de que la
demanda de informacion social no correspondia y creo que sigue siendo
la misma tdénica y no corresponde con la oferta de informacion que
estamos haciendo las instituciones del Estado mexicano.

Entonces, en ese sentido, la idea que trataba de formular en esta
opinion es que dado que al menos en el ambito del Ejecutivo Federal,



gue como usted bien lo decia, son 48 genéricas y en total se hacen
170, que las otras restantes son del Ejecutivo Federal, valdria la pena
pensar tras ya afios de implementacion si ese modelo es el mas
frecuente o si bien es necesario liberar capacidades al interior de las
instituciones publicas para liberar energia y por lo tanto, por ejemplo, en
funcién de los cambios en la politica social, en funcién de los cambios
en la politica de salud, en funcién de los cambios en la politica del
desarrollo de la infraestructura a lo largo y ancho del pais que las
instituciones se centraran en general politicas de transparencia
proactiva con la finalidad de que las personas, si en determinado
momento potencialmente son beneficiarias de un programa social, son
beneficiarias de una posible adquisicion ante las nuevas légicas que hay
en el gobierno, esta informacion pudiese estar a su disposicion.

Entonces, por alla va mas la reflexion, mas que utilizar en si misma la
informacion que esta concentrada en la plataforma y que ahi, sin duda,
desde que esta el SIPOT, una de las obligaciones o las obligaciones de
transparencia que mas se consultan tiene que ver con los directorios de
los funcionarios publicos, tiene que ver con las contrataciones publicas.

O sea, esa informacion sabemos que de manera reiterada por distintos
actores se consulta. Creo que lo que nos dicen los distintos
instrumentos que tenemos es que hoy la sociedad esta preocupada por
temas que no estan contenidos en las obligaciones de transparencia y
hacia alla intentaba abrir la reflexion y yo estaré muy atento y me dara
mucho gusto poder consultar esta informacion de manera mucho mas
amigable en el momento en que se lancen estos otros filtros de
busquedas que se estan haciendo y que el equipo que usted tiene la
fortuna de coordinar, pues han revisado en los ultimos afios y si creo
gue hacer algo asi toma tiempo.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Voy ahi a contestar.
Simplemente, Comisionado, le hago una atenta invitacién, dado que no
hemos coincidido en algin seminario, porque esto es mas de un
seminario, de un foro que de un Pleno, que podamos en algin momento
hasta que se vaya hacer una evaluacion de lo que ha sido estas dos
rutas en ese sentido, los resultados, estoy de acuerdo, hay cosas que
deben de venir, pero bueno, hay que hacer una evaluacion de lo que ha
sucedido y por eso la ley intervino, contempld las dos, las de



obligaciones de transparencia forzosas, pero también la de
transparencia proactiva, digamos, las dos las contemplo.

El problema de la transparencia proactiva aqui es la verdad es que
gued6 muy genérico y yo como digo, si a veces pueden apenas cumplir
las que son por ley, pues entonces ahi como hacer ese equilibrio.

Pero ojala pudiéramos, antes que se vaya a hacer un forito sobre este
asunto, aunque solo sea local, nada mas usted y yo, creo, digamos,
para retroalimentarnos mutuamente de estas experiencias.

Gracias, perdon.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: La
Comisionada.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, Comisionado
Presidente.

Bueno, por supuesto que yo también estoy a favor en el proyecto de
resolucion que hoy nos presenta el Comisionado Salas y bueno,
también por mi historia laboral no puedo dejar de participar en esta
interesante, en este interesante analisis.

A mi me gustaria destacar que, efectivamente, la parte de la Plataforma
Nacional Digital a que hace referencia la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién tiene varios subsistemas.

Entre esos subsistemas también yo quisiera destacar el que se refiere
a las denuncias, a los sancionados, a las declaraciones patrimoniales y
de conflicto de interés, porque efectivamente tiene mucha relacion con
la obligacion de transparencia comun que se contempla en la Ley
General de Transparencia.

Me parece también que hoy, hace rato hemos hablado de muy diversas
estadisticas de lo que mas nos preocupa a los mexicanos, y entre lo que
MAs nos preocupa por supuesto que es el problema de la inseguridad y
el problema de la corrupcion, y el INAI, como cabeza del Sistema
Nacional de Transparencia, por supuesto que ha hecho el trabajo que
le corresponde en la parte preventiva, si nos vamos a los tres pilares de



la rendicion de cuentas, en cuanto a la obligacion de transparencia y el
derecho humano de acceso a la informacion.

Me parece que no es casual que para resolver esos problemas hayamos
creado en México sistemas.

Y quiero insistir en la parte de sistemas, porque generalmente cuando
afirmo que hoy en México debemos pensar en un sistema de sistemas,
la pregunta es, ¢cOmMo concreto esa parte de entrelazar los sistemas?

Y a mi me parece que los sistemas son precisamente para coordinar y
para colaborar, y la herramienta tecnoldgica que nos permite enlazar
diferentes sistemas y generar inteligencia institucional, aprovechando
todo lo que ya tenemos, son precisamente las plataformas tecnoldgicas.

Y, miren, hay una gran diferencia entre el Sistema Nacional de
Transparencia con los demas sistemas que hemos creado, que es el
Nacional de Archivos, el Nacional de Mejora Regulatoria y, por
supuesto, el Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene la Plataforma
Nacional Digital.

Nacional de Transparencia no se replica en los estados. Entonces, la
Plataforma Nacional de Transparencia tiene la gran virtud de contener
la informacion de todos los municipios, 2 mil 400 y tantos, de todas las
entidades federativas de Ciudad de México y todo el ambito federal.

Entonces, precisamente por eso me parece que teniendo la herramienta
tecnologica, que es la Plataforma Nacional de Transparencia con mucha
mas historia, que ya tenemos un buen de informacion contenida ahi,
hemos avanzado en este tema.

Yo quisiera destacar también que en el tema de Archivos, por ejemplo,
con el AGN, que es cabeza del Sistema Nacional de Archivos, hay un
convenio que nos permite tener una mesa técnica para poder trabajar
si temas técnicos, legales, pero también temas tecnoldgicos.

También tenemos un convenio firmado con la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, que es cabeza del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, y que también va a tener una Plataforma Digital, y que en
materia de tramites y servicios también son obligaciones de



transparencia comun que contempla la propia Ley General de
Transparencia y que estan contenidos en la PND.

Entonces, me parece, en resumen, que todas estas plataformas, que
son herramientas tecnolégicas, nos van a permitir de manera eficaz
enlazar los diferentes sistemas para hablar realmente de una
coordinacion, de una colaboracion y generando inteligencia
institucional.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias a
la Comisionada Roman.

El Comisionado ponente.

Comisionado Joel Salas Suarez: Un ultimo comentario, porque creo
gque la Comisionada Roman abona dos elementos que son
fundamentales a la discusion, ya fuera del recurso, sino mas bien la
importancia y la utilidad de la informacion publica para tratar de contener
un fendmeno tan pernicioso que ha venido minando a lo largo del tiempo
la democracia en nuestro pais, como lo es la corrupcion y la posible
vinculacion entre corrupcién y crimen organizado.

Y la primer variable, en la cual coincido completamente, es un problema
de interoperabilidad, es decir, cdbmo hacemos para que incluso la
informacion que esta contenida en la propia Ley de Contabilidad
Gubernamental para efectos exclusivos de rendicion de cuentas se
pueda procesar y se pueda complementar, tanto para las instituciones
publicas como para la ciudadania en su conjunto, para tratar de sefalar
posibles operaciones, posibles vinculos causales, posibles conflictos de
interés y que, por lo tanto, a partir de ello se active la instituciones
responsables de hacer las indagatorias y en su momento poder
sancionar.

Y la otra variable, que me parece fundamental, pero que por desgracia
creo que los gobiernos, los gobiernos en general, quizas habra algunas
excepciones, estamos muy lejos todavia de ello, es ante la revolucion
digital como podemos, en vez de hacer investigaciones de manera
manual, a través de algoritmos o de inteligencia artificial.



El dnico tema es que creo que hoy la poblacién y las instituciones o
incluso algunas empresas se encuentran en una gran desventaja,
porque hoy, para regresar al recurso de revision, las instituciones si
tienen acceso a esta informacion y pueden hacer, como finalmente se
estd haciendo en México, por los reportes que vemos que se esta
activando de manera muy activa, la Unidad de Inteligencia Financiera
en el caso mexicano, pero hoy la poblacion practicamente no conoce
nada de esa informacion.

De ahi la importancia de que las distintas plataformas, la distinta
informacion que generan las instituciones del Estado mexicano se
piensen desde el origen con esta posibilidad de interoperabilidad a partir
de las funciones y de los objetivos para los cuales puede ser Util esa
informacion, tanto para las instituciones publicas como para la poblacion
de que se active a hacer un monitoreo del ejercicio de los recursos
publicos.

Sin duda es una discusion fascinante y es ahi en donde se revela la
utilidad de poder tener acceso pleno a la informacion.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias.

De no haber mas intervenciones, vamos a solicitar al Secretario Técnico
recabe la votacion, por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 16460/19, que
propone modificar la respuesta de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Como ya lo habia dicho,
a favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Ibarra

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Comisionado Presidente Acufia.

Diaz:

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor

también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 16460/19, en el sentido de
modificar la respuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas

gracias, Secretario.



Vamos a continuar con la exposicién de los recursos, correspondiendo
ahora el turno a la Comisionada Patricia Kurczyn para exponer: uno, en
contra de la Secretaria de la Defensa Nacional cuya clave es 95/20.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Asi es, muchisimas
gracias.

Se trata de un recurso en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional
el cual consideré conveniente separar para plantearlo ante ustedes en
virtud de que tiene o de que se refiere a uno de los postulados basicos
de nuestra Constitucion, que es exactamente la promocion de los
derechos humanos que a la vez es la parte mas sensible en la cultura
de la legalidad y en el bienestar de la poblacién.

En esta ocasion un particular solicité a la Secretaria de la Defensa
Nacional respecto del periodo comprendido dentro del 1° de enero de
2006 al 31 de octubre de 2019, informaciéon para saber cuantas
actividades de capacitacion dirigidas al personal de dicha Secretaria se
habia llevado a cabo en temas de derechos humanos, género, derechos
de las mujeres, derechos de las personas con discapacidad, derechos
de los pueblos indigenas, derechos de los pertenecientes o las
pertenecientes al colectivo LGTBI mas personas migrantes sobre no
discriminacion, tortura, detenciones arbitrarias y uso de la fuerza.

Cabe sefialar que el particular solicitd que la informacion fuera
desglosada por afio, tema, tipo de capacitacion, lugar de imparticion,
cantidad de asistentes, criterios de evaluacion, resultados de
seguimiento, asi como los temarios de cada uno de los cursos, la
curricula de los impartidores y, en su caso, los convenios de
colaboracion relacionados.

En su respuesta la dependencia Unicamente le proporcioné informacion
respecto de 90 capacitaciones que se impartieron desde el 1° de enero
de 2013 al 31 de octubre de 2019 y se indico el nombre de las mismas,
su duracién, el afio en que se llevaron a cabo.

También inform6 que no realiz6 contratacidbn alguna porque las
videoconferencias fueron materializadas por un ponente de la Comisién



Nacional de los Derechos Humanos, derivado de un convenio de
colaboracion.

Mediante el curso de revisién el particular se inconformé con la
respuesta por considerarla incompleta ya que se proporcion6 solamente
informacion a partir de 2013, faltando la relativa a los demas afios,
explico ademas, que no se entregd la informacién con el desglose
requerido ni se proporciond el convenio de colaboracion con la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a que hizo referencia.

En via de alegatos la SEDENA declaré formalmente la inexistencia de
los contenidos que no fueron respondidos en la respuesta inicial.

Del andlisis realizado por la ponencia a mi cargo se determiné que si
bien la dependencia turno la solicitud a las unidades administrativas que
podrian contar con lo requerido, lo cierto es que estas emplearon un
criterio de busqueda erréneo al interpretar de manera restrictiva la
solicitud citada.

Es pertinente subrayar que las areas con atribuciones solo indicaron
gue no contaban con documentos que contuvieran lo requerido por el
particular sin sefalar razones, motivos, circunstancias que sustenten la
carencia de informacion sobre las capacitaciones a las que se refirio el
particular en su solicitud de informacién.

Ante estas circunstancias no podemos obviar que el articulo 1° de
nuestra Constitucién establece la obligacion a todas las autoridades en
el &mbito de sus competencias de promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Justamente uno de los puntos clave para la promocion de los derechos
humanos radica en la capacitacion y en la educacion en la materia.

Al respecto quiero recordar las palabras de Kofi Annan, exsecretario
General de las Naciones Unidas en su mensaje para el Dia Internacional
de los Derechos Humanos de 2004, que si bien data desde esa fecha,
sigue siendo valida y dice asi: “la educacion en derechos humanos es
mucho mas que una leccién en las escuelas o el tema para un dia, es



el proceso para equipar a las personas con las herramientas necesarias
para vivir sus vidas con seguridad y dignidad”.

Dichas palabras son un claro reflejo de que la educacion en derechos
humanos puede impartirse en muchas formas y que siempre constituye,
aun de manera fundamental, uno de los ejes para construir sociedades
plurales e incluyentes.

Tampoco podemos dejar de hacer notar que la obligacion contenida en
el articulo 1° constitucional ha sido reiterada en instancias
internacionales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde
la sentencia de fondo dictada en 2009 en el caso Radilla Pacheco contra
México fue claro en que la implementacion de programas o cursos
permanentes relativos al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, jurisdiccion militar, garantias judiciales y proteccion judicial
dirigidas a los miembros de todas las fuerzas armadas, era una
obligacion internacional del Estado mexicano y una garantia de no
repeticion de las violaciones analizadas.

Cabe sefalar que dicha obligacion no fue objeto de una mencién aislada
por la Corte, sino que ha sido repetida en el caso Fernandez Ortega y
otros, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, en el caso Rosendo
Cantu y otra, en el caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre, asi como en
el caso Trueba Arciniega y otros, todos ellos en contra del estado
mexicano.

En cada uno de ellos es evidente la importancia de la educacion en
materia de derechos humanos, enfatizando ciertos temas, tales como
los estandares sobre el empelo y uso excesivo de la fuerza en la
prevencion de la tortura, en perspectiva de género y en los derechos de
los pueblos indigenas.

Otro punto que no podemos y no debemos perder de vista, y que pocas
veces es mencionado, es que la educacion en derechos humanos
también es un medio para garantizar que esos derechos humanos del
personal de las Fuerzas Armadas sean respetados.

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio una tesis en
donde sefal6 que el retiro por inutilidad, basado en el cero positividad a
los anticuerpos contra el VIH era violatorio del articulo 1° Constitucional.



Habran de recordar aquella batalla que se dio cuando era retirado el
personal de Fuerzas Armadas por haber sido considerados infectados
con VIH.

Es decir, la educacion en materia de derechos humanos es beneficiosa
para todas las partes involucradas, es una utilidad fundamental para
todos y para todas.

Casos como el que ahora planteo a mis colegas en este Pleno denotan
la urgente capacitacion que requiere el personal de la SEDENA, yo diria
gue todos, pero en este caso la SEDENA, con la finalidad de dotar a
todas las personas con las herramientas necesarias para vivir sus vidas
con seguridad y dignidad para garantizar que en dicho proceso participe
la sociedad mexicana de manera abierta, plural y transparente.

Por ello, a mis colegas les propongo modificar la respuesta emitida por
SEDENA e instruirle para que se realice la busqueda exhaustiva y
razonable de las expresiones documentales que den cuenta de la
informacion faltante.

Eso es todo, Comisionado Acuia.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionado Kurczyn.

Vamos a pedir al Secretario que recabe la votacion, por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucién identificado con la clave RRA 00095/20, que
modificar la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionado Presidente Acuiia.

Diaz:

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor

también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 00095/20, en el sentido de

modificar la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Compaferas, compaferos, les agradezco que me permitan exponer
brevemente a mi estilo, porque no tengo otro y no lo voy a cambiar hasta
el ultimo dia que esté aqui como Comisionado.

Un particular, que no nos debe importar jamas quién sea, solicité al
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva la
informacion documental que consigne y/o evidencie el niumero de
preservativos femeninos que el Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva planea o planeaba, asi dice, planea, distribuir o
entregar a la poblacién en el afio 2020. Esa institucion, la que ya dijimos,
declar6 la inexistencia de la informacion pedida o exigida, reclamada,
alegando que no ha fungido como area convocante ni contratante en
procedimiento alguno para la adquisicion de preservativos femeninos
para el ejercicio fiscal 2020.

Naturalmente, el o la solicitante vino al INAI a reclamar una respuesta
en este sentido, la respuesta de negacion por la via de inexistencia que
por desgracia, como lo hemos dicho, estan aumentando en general.

Y ya que ocurre lo siguiente, en cualquier caso todos los Comisionados
hacemos lo mismo, llamamos al sujeto obligado de que se trate y le
decimos: “4,Qué paso, por qué respondiste en esos términos?, ¢ Por qué
negaste informacion?, ¢Por qué la reservaste en esos términos,
etcétera?”.

Y en este caso, como suele ocurrirnos muchas veces, el sujeto obligado
dijo: “Por lo que dije, no tengo tal informacién”, porque dijo:
“Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caso,
explicar, a través de la Oficialia Mayor de esa dependencia, de esa
Secretaria de Estado, porque es la que lleva a cabo las compras de
todos los insumos, de todos los mercados de bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal”.

No olvidemos que la solicitud era no cuantos ha comprado, sino cuantos
a de distribuir o entregar.



Habia habido antes, recuerdo en el 2018, un recurso que correspondio
a la ponencia del Comisionado Salas, precisamente, pero en esa
ocasion respecto de la adquisicion de estos preservativos femeninos.

Bueno, para contextualizar, la salud sexual y reproductiva es un derecho
humano que se define como un estado general de bienestar fisico y
mental en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo
y sus funciones y procesos, que entraia la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como la libertad para
decidir sobre la procreacion, el momento mas adecuado para esta y el
namero de veces que habra de ocurrir.

Esto viene de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el
Desarrollo de El Cairo de 1994, ahora que con motivo de hace unos
dias, lo digo aprovechando que tuvimos el evento, Patricia, que tu
organizaste, de la mujer mexicana y 25 afios de Beijing, pues
precisamente esta Conferencia de El Cairo fue anterior, justo un afo,
de aquella que han sembrado un gran camino en este tema y que hace
unos dias, nada mas el domingo y el lunes, tuvimos en esta institucion
una jornada de reflexion, de silencio y de participacion en estos
procesos de exigencia de la paridad y de la no violencia contra las
mujeres.

Bueno, regreso al punto de la exposicion y la ponencia a mi cargo realizé
una busqueda de informacion advirtiendo que el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020, se contempla entre los programas
presupuestarios el denominado “P020PBPC020, salud materna, sexual
y reproductiva”, el cual estable como unidad responsable para su
administracion y ejecucion, entre otros al Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, con un presupuesto de 2 millones y
medio de pesos.

Asimismo, entre los objetivos de este programa se contempla la
distribucion, el abastecimiento de insumos y equipos para los servicios
estatales de salud, asi como la atencion en materia, para la atencion en
materia sexual y reproductiva y, por consecuencia, si se incluyen el
Programa de Abastecimiento de Preservativos Femeninos y con estos
indicios advertimos que la busqueda efectuada, evidentemente, no fue
correcta porque la busqueda, ya lo he dicho yo, es 0 no es, no cabe
exhaustiva, es busqueda, la busqueda parcial o esa que llamamos



abuelo de pdjaro para poner el ejemplo metaférico, de por encimita,
como decimos en la coloquial manera de decir, pues ahi buscaste por
encimita, nada mas por ahi, donde los ojos a simple vista llegaron, no
alcanzaste a verdaderamente escrutar correctamente.

Entonces, es evidente que la basqueda no fue satisfactoria, ademas se
efectud con un criterio de interpretacion erréneo, pues estuvo orientado
a localizar informaciéon sobre adquisiciones cuando lo requerido por el
particular fue el nUmero de preservativos femeninos que se planeaban
o planean distribuir o entregar a la poblacion en todo este afio 2020.

Por tanto, no resulta viable avalar la inexistencia de la informacion
requerida pues existen recursos etiquetados para la adquisicion de tales
insumos ademas que de la busqueda incorrecta pues no queda firme la
explicacion que da la, la excusa que da la institucion y resulta fundado
el agravio de quien se molesto con toda razon por una respuesta, que
ya dijimos, no es la adecuada.

Cabe destacar que este tipo de solicitudes no han sido ajenas del
conocimiento de este Instituto, incluso, en noviembre de 2018 el Pleno,
a propuesta del Comisionado Salas, instruy6 a la Secretaria de Salud
informar sobre cotizaciones para la adquisicibn de métodos
anticonceptivos durante 2018. Ahi el concepto era mas amplio,
anticonceptivos durante ese afio.

Por ello, es que el sentido que les propongo es revocar la respuesta
otorgada por parte del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Productiva e instruirle, a efecto, que con un criterio amplio realice la
busqueda que no hizo de la informacion documental que consigne y/o
evidencia el niumero de preservativos femeninos que el Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva planea distribuir o entregar
a la poblaciéon este afo 2020 y que sean todas las areas que resulten
competentes para que no pueda y que no pueda omitir la Direccidon de
Planificacion Familiar, el departamento de Recursos Humanos,
Financiera y Materiales ni la propia Coordinacion Administrativa de esa
dependencia y que se entregue sin cortapisas al solicitante.

Gracias, compaferas y compafieros, si me acompafian en esta
propuesta, pediremos al Secretario Técnico del Pleno que haga la
correspondiente, recabe la votacion.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a su consideracién, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 0211/2020 que
propone revocar la respuesta de la Secretaria de Salud Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva, por lo que le solicito al
Comisionado Guerra, manifieste por favor el sentido de su voto.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor,
es mi propuesta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 0211/20 en el sentido de revocar
la respuesta de la Secretaria de Salud, Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a continuar con el orden de los asuntos previstos y una vez que
me ha correspondido, ahora le corresponde a mi compaiiera, la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra exponer, si, si es, exponer el
identificado con la clave RRA 1380/20, interpuesto en contra de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Guardia Nacional.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias,
Comisionado Presidente, Comisionados, Comisionada Roman.

En esta sesion de Pleno expondré un caso que involucra a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, efectivamente, la Guardia
Nacional que trata sobre los montos de los recursos ejercidos por esta
durante el ailo pasado.

Sin duda la inseguridad y la delincuencia son los principales temas que
inquietan a la sociedad mexicana, asi lo indica la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2017, segun la cual alrededor de
siete de cada 10 mexicanos de 18 afios 0 mas, es decir, mas de 35
millones de personas sefialaron a este fenomeno como la probleméatica
MAas preocupante en nuestro pais. Esta tendencia, desde luego, sigue a
la alza.

En los dltimos afos el crecimiento exponencial de las cifras de violencia
en sus diferentes modalidades colocan a México en niveles historicos
de criminalidad y entre los paises mas inseguros del mundo en varios
aspectos.



La crisis de inseguridad somete a la poblacion a la intranquilidad,
degrada el tejido social, cobra decenas de miles de vidas al afio y
genera costos considerables para la economia y la sociedad en su
conjunto.

En virtud de los datos y el contexto que les he compartido inicialmente,
resulta relevante el asunto que expongo en el cual una persona solicitd
a la Guardia Nacional conocer los montos de recursos que ejercieron
durante 2019 desglosado por rubros y por entidad federativa en donde
se ejerci6 dicho presupuesto.

Después de una prorroga el sujeto obligado a través de la Direccion
General de Recursos Financieros sefialé que si bien realizo la busqueda
exhaustiva de lo solicitado, no localizé la informacion, ademas refirid
gue la inexistencia se debia a que la Ley de la Guardia Nacional habia
sido publicada el 27 de mayo de 2019, motivo por el cual para el ejercicio
2019 a la Guardia Nacional no se la asignaron recursos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

También dijo que la transferencia de los derechos humanos, financieros
y materiales de la Policia Federal a la Guardia Nacional habia sido
gradual, pues se inicid6 con la publicacion de la Ley de la Guardia
Nacional y a la fecha no habia concluido.

Ante esta respuesta la persona solicitante recurrio al INAI para
manifestar su inconformidad por la inexistencia que le fue notificada,
argumentando que la Guardia Nacional le negaba la informacion
requerida.

En via de alegatos la Guardia Nacional reitero la inexistencia aludida en
Su primera respuesta, manifestando que en el 2019 no se asigno en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion presupuesto alguno para el
sujeto obligado, pero si se realizaron transferencias de recursos por
parte de la Policia Federal a la Guardia Nacional.

De igual manera sefialé que no contaba con la informacion desagregada
por entidad federativa.



Ahora bien, con motivo de la busqueda de informacion publica la
ponencia que coordino localizé el boletin niumero 259/19 de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como el
comunicado de prensa de fecha 27 de abril de 2019, emitido por la
Presidencia de la Republica a través de los cuales se anuncid de
manera oficial la instalacion de una Coordinacion de esa Guardia, asi
como que el sujeto obligado ya contaba con instalaciones completas
para el despliegue de los elementos de la Guardia Nacional en diversas
regiones del pais respectivamente.

En ese sentido, se constatd que si bien la Ley de la Guardia Nacional
se publicé el 27 de mayo de 2019 y su respectivo Reglamento se publico
el 20 de junio siguiente, ya existian comunicados oficiales anteriores
gue permiten concluir que la Guardia Nacional realizé distintas
erogaciones para su operacion.

Por lo anterior, no se tiene certeza de la amplitud del criterio utilizado
por el sujeto obligado para la busqueda y localizacion de la informacion,
pues si bien es cierto que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019 no se etiquetaron recursos publicos formalmente para la Guardia
Nacional, ello no implica que no contara con recursos econémicos para
sufragar sus gastos en ese afo.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que lo solicitado fueron los recursos
ejercidos no asi cuanto fue el presupuesto designado por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 a la Guardia Nacional.

Por todo lo anterior pongo a su consideracion revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado a efecto de que realice una nueva
busqueda en todas sus unidades administrativas competentes sin omitir
la Direccion General de Recursos Financieros de los montos erogados
por ese sujeto obligado en el afio 2019, donde sefiale el rubro en el cual
se ejercieron los recursos.

Indiscutiblemente como sociedad desde hace varios afilos estamos
enfrentando un contexto de inseguridad y violencia en gran parte del
territorio nacional. No es casualidad que segun la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana alrededor del 72.9 por ciento de la poblacion
de 18 afios y mas considere que vivir en su ciudad resulta muy inseguro.



Bajo esta perspectiva la actual Administracion Federal decidi6
emprender un nuevo paradigma de seguridad dirigido a orientar sus
acciones en tres ejes principales: primero, la prevencién de la violencia
y el delito; segundo, el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Y tercero, el mejoramiento de la coordinacion territorial en las instancias
en los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad

Una accion relevante para la estrategia del Ejecutivo Federal tuvo lugar
hace casi un afio cuando el 26 de marzo de 2019, en este mes, se
promulgé el decreto que establecio a la Guardia Nacional como la
institucion encargada de la prevencion del delito, la preservacion de la
seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la
delincuencia en todo el pais, con un costo aproximado de infraestructura
de 20 mil millones de pesos y un presupuesto autorizado de 2 mil 500
millones para sueldos y salarios, segun informacion oficial.

La Guardia Nacional entré en funciones el 30 de junio de 2019, dando
cumplimiento al mandato presidencial de brindar paz y seguridad al
pueblo de México.

De esta manera, a partir del 2 de julio se inicié la construccion de
alojamiento para 81 compafias de la Guardia Nacional en los estados
de Guanajuato, Jalisco y Michoacan; al 13 de agosto de ese afio se
contaba con un despliegue de 58 mil 602 elementos en 150
coordinaciones regionales y 15 mil 606 jévenes se encontraba en
proceso de incorporacion.

Por lo anterior, publicar informacion requerida por la persona solicitante
constituye un insumo fundamental para evaluar en qué medida la
erogacion de recursos para el funcionamiento de la Guardia Nacional
realmente esta contribuyendo al mejoramiento de la seguridad publica.

En ese punto es conveniente sefialar que la propia Estrategia Nacional
de Seguridad Publica establece un marco de transparencia y publicidad
para las acciones destinadas a enfrentar la violencia e inseguridad, toda
vez que es la propia sociedad quien resulta afectada o beneficiada de
manera directa por las decisiones adoptadas en esta materia.



De ahi que sea necesario garantizar el acceso a la informacion para los
ejercicios de analisis y de valoracion ciudadana, como los recursos
erogados en este caso por el cuerpo de seguridad que se ubica en un
lugar prominente en la Estrategia de Seguridad Publica de nuestro pais.

Para concluir, quiero recalcar que un legitimo reclamo de todos los
sectores de la poblacion es vivir en un entorno de paz y de seguridad y
la manera en que las y los ciudadanos pueden contribuir a la exigencia
de ese derecho es a través de la realizacion de ejercicios efectivos de
rendicion de cuentas que deriven de la posesion de insumos que le
posibiliten conocer la manera en que se ejercen los recursos publicos
dirigidos a solucionar este lastimoso asunto.

Debemos tener presente que si se transparenta la informacion
relacionada con el ejercicio de recursos publicos por parte de la Guardia
Nacional no solamente estaremos en condiciones de evaluar si estos
fueron erogados bajo los principios constitucionales de legalidad,
transparencia, honradez y eficiencia, sino que ademas podremos
analizar si las politicas publicas emprendidas por la actual
administracion en materia de seguridad publica estan coadyuvando
avanzar en la consolidacion de un Estado que procure la tutela de los
derechos humanos de todas y todos quienes integramos esta sociedad.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada Blanca Lilia Ibarra por esta exposicion.

Si no hay inconveniente, vamos a pedirle al Secretario Técnico que
recabe la votacion correspondiente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracién, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucién identificado con la clave RRA 1380/20 que
propone revocar la respuesta de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana Guardia Nacional.



Le pido al Comisionado Guerra, manifieste por favor el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor, por
supuesto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor,
por supuesto, a favor, reconociendo el mérito.

Vamos a pedirle ahora a la Comisionada Josefina Roman que nos haga
el favor de exponer, como ya quedamos, en el bloque de ambos,



verdad, los recursos que ya ha solicitado y, bueno, eso si, con la
votacion aislada, por separado porque asi tiene que ser.

Entonces, Josefina, adelante.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, gracias,
Comisionado Presidente.

Muy bien, el aiio 2020 se ha caracterizado por la lucha en contra de las
barreras sistematicas y de discriminacion basadas en el género, como
cada afio, el 8 de marzo conmemoramos el Dia Internacional de la Mujer
que para este afno de acuerdo con ONU Mujeres su lema es “Soy de la
generacion igualdad por los derechos de las mujeres”.

Mas que nunca en el mundo han acontecido manifestaciones de
exigencia de justicia econdmica y de derechos para todas las personas,
autonomia sobre los propios cuerpos, derecho a la salud sexual y
reproductiva y hemos presenciado acciones feministas por la justicia
climatica y el acceso a tecnologia e innovacion para la equidad de
genero. México, por supuesto, que no ha sido la excepcion.

Hemos sido testigos de un movimiento sin precedentes, somos la
primera generacion de la historia en haber presenciado el primer paro
de mujeres en nuestro pais, nos silenciamos un solo dia para hacer
resonar nuestras exigencias sociales, somos la generacion de igualdad.

El 9 de marzo del 2020 ya es memorable, lo recordaremos
medularmente como el dia en el que pacificamente las mexicanas
hicimos eco con nuestro silencio por la igualdad sustantiva, por ello, en
esta ocasion elegimos dos asuntos para su exposicion individualizada
en el Pleno.

El primero es el RRA 1537/20 en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional, porque se encuentra vinculado con actos que pudieran atentar
en contra de la dignidad de la mujer, la violencia intrafamiliar, y el
segundo, el RRA 1692/20 contra la Secretaria de Salud ya que permitira
visibilizar la necesidad del acceso igualitario a servicios de salud para
todas las mexicanas.



En relacidn al recurso de revision 1537/20, interpuesto en contra de la
SEDENA, una persona le solicitd a la dependencia informes sobre
denuncias, demandas o0 quejas presentadas por mujeres con motivo de
violencia intrafamiliar del periodo 2006 a 2020.

Del andlisis realizado se advirti6 que en la respuesta a la solicitud la
dependencia declard inexistencia de la informacion, no obstante, del
analisis formulado se identific6 que el sujeto obligado omitié turnar la
solicitud de acceso a la Direccion General de Sanidad, Unidad
Administrativa que tiene a su cargo, precisamente, el programa
denominado Programa Permanente de Prevencion y Atencion Integral
de Violencia Familiar y de Género.

Cabe mencionar que dicho programa fue instaurado con el propadsito de
implementar e impulsar acciones de prevencion, educacion, deteccion
temprana, atencion, difusion e investigacion de violencia familiar, a
efecto de erradicar el numero de casos en el personal del Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos.

En el mismo programa se establecio que durante 2009 se registraron
48 casos de violencia intrafamiliar, 37 de ellos por violencia fisica, ocho
por violencia psicoldgica y tres por violencia fisica y psicoldogica.

Asimismo, se concluyé que en la basqueda realizada por la inspeccién
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea y sus areas adscritas
no fue realizada con un criterio amplio al no considerar el programa en
mencion, por lo que se determina que le asiste la razon al particular.

Segun datos del INEGI, en 2016, 66 de cada 100 mujeres de 15 afios y
mas residentes en el pais han experimentado al menos un acto de
violencia de cualquier tipo, ya sea emocional, fisica, sexual, econémica,
patrimonial o discriminacion laboral.

Lo anterior representd 30.7 millones de mujeres de un total de 46.5
millones. La misma investigacion arroj6 que 43.9 por ciento de las
mujeres tienen o tuvieron una interrelacion de pareja con su agresor ya
fuera de cohabitacién por medio de matrimonio o concubinato o bien,
con motivo de una relacién de noviazgo.



Asimismo, se determind que las mujeres mas expuestas a la violencia
de la pareja o de cualquier otro agresor tienen edades medias entre 20
y 39 afos.

Sin duda, la violencia contra las mujeres y las nifias es una grave
violaciéon a sus derechos humanos con consecuencias fisicas, sexuales,
psicoldgicas e incluso mortales para algunas victimas.

Por ello, uno de los instrumentos internacionales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos adoptados por nuestro pais en
materia de Una vida libre de violencia, es la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la cual
define la violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta
basada en su género, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico, tanto en el ambito publico como en el privado.

Observamos asi que la violencia contra la mujer es un tema de prioridad
de la Agenda Publica de este pais, pues se encuentra directamente
relacionado con los asesinatos en razon de género; es decir, con el
feminicidio, que se entiende como la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tengan lugar dentro de la familia, unidad
doméstica o en cualquier otra relaciéon interpersonal en la comunidad
por parte de cualquier persona o que sea cometida o tolerada por el
estado y sus agentes por accidn o por omision.

De conformidad con la ONU, el feminicidio es la expresion extrema de
la transgresion mas generalizada de los derechos humanos de las
mujeres. Resulta preocupante que 14 de los 25 paises del mundo con
las tasas mas elevadas de feminicidios estan en América Latina y El
Caribe.

Se estima que una de cada tres mujeres mayores de 15 afos ha sufrido
violencia sexual. Lamentablemente de 2017 al 2020 los feminicidios en
México se incrementaron de siete al dia a 10.5, asi lo ha hecho saber la
Oficial de Derechos Humanos de la oficina en México del alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Ante ello, con acceso a la informacion damos cuenta de la imperiosa
necesidad de la instauracion de politicas publicas que no solo
garanticen derechos, sino que sean efectivas, con el objetivo de suprimir



los actos de violencia contra la mujer, pues es imperante velar por la
vida de todas las personas, pero sobre todo por aquellas en situacion
de vulnerabilidad, como lo es el caso de las mujeres mexicanas.

El segundo asunto que les expongo es el RRA 1692/20, interpuesto en
contra de la Secretaria de Salud, en el cual una persona solicité el
namero de casos de muertes maternas registradas por estado, causa y
el hospital donde se registraron, lo anterior de los aflos 2010 a 2020.

Derivado de la declaratoria de inexistencia de la informacién de los afios
2018 a 2020 por parte del sujeto obligado, y ante la inconformidad del
solicitante, se advirti6 que la Secretaria de Salud solo tiene el deber
normativo de contar con la informacion del afio 2018, de conformidad
con el Manual de Procedimientos para la busqueda intencionada y
reclasificacion de muertes maternas.

Pese al desarrollo cientifico y tecnolégico, actualmente el embarazo, el
parto y el post parto pueden conllevar a la muerte de la madre y también
del recién nacido.

Los riesgos de muerte materna pueden reducirse mediante las
intervenciones de atencion de salud, tales como la planificacion familiar,
control de embarazos saludables, asi como la atencion del parto y el
puerperio del personal capacitado.

En cumplimiento a los objetivos de desarrollo del milenio, como
antecedentes de la Agenda 2030, México se comprometio a reducir la
muerte materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.

La meta se ha cumplido paulatinamente. En 1990 la razon de mortalidad
materna en México era de 89 por cada 100 mil nacidos vivos, mientras
gue para el afio 2019 la cifra se ha reducido significativamente a 31.2
defunciones por cada 100 mil nacimientos estimados.

Sin embargo, ONU Mujeres ha sostenido que la mayoria de esas vidas
pudieron haberse salvado con intervenciones de prevencion simples y
muy conocidas, incluso con algo tan basico como una barra de jabon.
Es decir, en el mundo gran parte de las muertes maternas se
encontraron relacionadas con la falta de acceso a servicios de salud con
medidas de higiene basicas.



En ese tenor la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada
por 189 estados miembros de la ONU, en 1995 ha decretado que las
nifias y mujeres debemos disfrutar de los mas altos niveles de salud
durante toda la vida y que se deberan otorgar mayores recursos para
investigar y dar seguimiento a las preocupaciones de las mujeres en lo
gue respecta a ese tema y confirma el derecho de las mujeres a gozar
de salud sexual y reproductiva.

Ningun pais en el mundo, ni siquiera aquellos mas desarrollados, han
alcanzado aun la igualdad de género.

El Informe de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, denominado “Perseguir la igualdad de género, una batalla
cuesta arriba”, asi lo hizo patente.

Situacion que ha llevado a la creacion de politicas publicas integrales
ara la atencion de las mujeres en situacion vulnerable para dar cabal
cumplimiento al objetivo 5, al ODS 5 de la Agenda 2030 que implica
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias.

Tanto en la Agenda Internacional como la Nacional el tema de equidad
de género ha estado presente, sin embargo el dia a dia nos ha
evidenciado que es un hecho que las mujeres y las niflas del mundo
sufren discriminacién y violencia por el simple hecho de haber nacido
mujer.

La transcendencia del ejercicio de acceso a la informacion por parte de
las mujeres incide en la visibilidad que se dé a la condicién y situacion
en la que se encuentran, pues por medio del acceso a este tipo de datos
pueden conocer como los actos de gobierno las afectan y con ello exigir
acciones que correspondan a sus necesidades e intereses y con ello
alcanzar la igualdad sustantiva.

Por ello, todas y todos con integridad y con honor debemos poner accion
mediante la apropiacion de los derechos y la capacidad para hacerlos
valer. De este modo damos cuenta nuevamente que el derecho de
acceso a la informacion es un catalizador de otros derechos.



En esta ponencia estamos convencidos de la relevancia de nuestra
labor, estamos ciertos que a través de este derecho fundamental con
datos veraces y oportunos podremos construir a una sociedad mas
equitativa e igualitaria y libre de violencia.

Con base en lo anterior, en el primer proyecto de resolucion expuesto,
es decir, el RRA 1537/20 se propone revocar la respuesta de la
SEDENA e instruirle para que realice una busqueda exhaustiva con la
finalidad de otorgar la expresion documental que dé cuenta de los
informes de denuncias demandas o quejas presentadas por mujeres
con motivo de violencia intrafamiliar de 2006 a 2020, resguardando los
datos personales.

Mientras que en el proyecto de resolucién 1692/20 sometemos a
consideracion modificar la respuesta de la Secretaria de Salud e
instruirle a que realice una busqueda exhaustiva en la Direccion General
de Informacién de Salud, a fin de localizar el nimero de casos de
muertes maternas registradas en el afio 2018.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada Josefina Roman por esta exposicion de estos
asuntos en conjunto.

Antes de proceder vamos a dar la palabra a la Comisionada Blanca Lilia
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias.

Sin duda, acompafno los proyectos de la Comisionada Roman, no
solamente por el tipo de solicitudes que le plantearon, sino por el
analisis minucioso que nos ha presentado.

También me he pronunciado en distintos espacios para fortalecer y
garantizar la seguridad, el acceso a las mujeres a una vida libre de
violencia y la garantia de los derechos del acceso a la salud, a la
educacion, a un trabajo digno y a un espacio de convivencia en paz.



Nuestro pais, sin duda, hoy mas que nunca requiere de unidad, de
sororidad, de compromiso, de acciones y de politicas publicas efectivas
gue permitan garantizar la paz y la seguridad de las mujeres en todos
los espacios de nuestra vida cotidiana.

Esos derechos y libertades, como lo dijo esta mafiana la Secretaria de
Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, en el Encuentro de 104 Mujeres
Lideres Organizado por el periodico El Universal, deben ser
reconocidos, protegidos y garantizados por el Estado mexicano.

Por todo ello debemos, nosotros y nosotras, garantizar como institucion,
garantizar el derecho a saber para empoderar a las mujeres para que
ejerzan sus derechos.

Las recientes expresiones de miles de mujeres en todo el pais en los
dias pasados dan muestra de un hartazgo y ese hartazgo requiere una
atencion inmediata de todos los grupos de la poblacion, nos
corresponde a todas y a todos hacer lo que cada quien en su ambito de
competencia pueda contribuir en primer lugar desde el seno del hogar
y después en las escuelas, desde luego, en los centros de trabajo, en
el servicio publico y en las empresas, actuar de inmediato para que
estos casos de feminicidios, estos casos de violencia familiar y estos
casos particularmente también de discriminacion verdaderamente
adquieran un sentido diferente y pueda revertirse estos nimeros y estas
cifras que hoy han manchado en nuestro pais a un nucleo de la
poblacion sensible.

Ya lo hemos dicho y yo celebro que este Pleno haya tomado distintas
acciones especificas, no solamente en los Uultimos meses, sino
particularmente también el pasado 8 y 9 de marzo. Es nuestra
oportunidad para crear una sociedad mas justa.

Muchas gracias y acompafo esta proyecto de la Comisionada Roman.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra por esta expresion.

¢La Comisionada ponente quiere agregar algun elemento?



De no ser asi, vamos a pedir al Secretario, haga la colecta de la
votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Si, en
su instruccion, Comisionado Presidente.

Se votaran primero de manera separada e individual.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 1537/ 20 que
propone revocar la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Le pido al Comisionado Guerra, manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor y si me
permite nada mas una distraccidbn minima, quiero decir que en el INAI
ha habido la conciencia desde el momento en que se transformé al
Instituto Nacional, la conciencia de generar acciones y politicas para
buscar no solamente la protecciéon de los derechos humanos, sino
también la equidad, que es parte de los mismos y se cre6 esa direccion
gue se llama asi, de Derechos Humanos, de Geénero, de Equidad, que
se replicé también con el Sistema Nacional de Transparencia en el que
participan todos los 6rganos garantes estatales.

Desde entonces se han venido haciendo una serie de actividades ente
las que solamente quisiera, por el momento, destacar el compromiso
gue se hizo con la ONU en el programa HeForShe que es apoyar a, de
gue los hombres apoyen también todas las actividades que se puedan
realizar para que busquemos la igualdad sustantiva y no solamente el



marco normativo que, como sabemos, pero lo tenemos ya
perfectamente bien conocido y establecido y de mas lastima es que no
se cumpla en su totalidad.

Es de considerar también que todo esto que ha venido acompafiando
de otras acciones, como es la creacion de un Codigo de Etica, como es
la de un protocolo de acoso sexual y algunos otros temas, nos ha
permitido crear cierta consciencia.

Y hay que sefialar también que el lunes 9, que la mayor parte de las
mujeres estuvimos sin asistir al INAI, que estuvimos en nuestras casas
sumandonos a este acto de solidaridad, creo que hubo tres o cuatro
compafieras que por algun motivo vinieron y que me parece que cada
quien tiene sus razones para hacerlo, esto fue una solidaridad también
acompafnada de la de los caballeros que tuvieron aqui una conferencia
sobre masculinidades, que parece que fue muy importante.

He platicado con algunos de los colaboradores mas cercanos y, en
primer lugar, me dijeron que se sentia muy triste el INAI, es decir, no
habia mujeres, entonces se sentian un poquito como que raros, Como
gue qué pasaba; segundo, que les habia gustado la conferencia, que
habian estado platicando y que el auditorio estaba lleno, nadie fue
obligado a ir, fue voluntario y, sin embargo, hubo una concurrencia. Fue
muy aceptable.

Esto es muy importante, porque hay que contrarrestar también la
misoginia que se representa en comentarios tontos y absurdos a traves
del tuit y otras redes sociales haciendo burla de todas las acciones que
las mujeres hemos emprendido y que, en general, casi todos o casi
todas fuimos apoyadas, en mi caso fui apoyada por mi esposo, por mis
hijos, fui apoyada por mis nietos también, y la verdad es que eso nos
implica una fortaleza, nos implica seguir adelante para seguir
construyendo una tranquilidad para toda la sociedad mexicana.

Si las mujeres estan tranquilas, la sociedad esté tranquila; si las mujeres
viven en paz, la sociedad vivira en paz.

Muchas gracias.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias a
la Comisionada Kurczyn.

Y, por supuesto, perdon, ya que esta haciendo alusion, no podemos
negar que si las extralamos mucho y que si se puso triste el INAI,
porque tenemos practicamente, hay que decirlo y cabe presumir, una
composicion de la plantilla similar, practicamente casi el 50 por ciento
de cada género, y eso habla de la consciencia practica de un
reconocimiento al valor de la mujer y que, desde luego, es una tarea y
una asignatura que tenemos que seguir practicando.

Y si reconocemos a las tres compafieras Comisionadas, porque nos han
inspirado siempre con estas tematicas, nos han hecho reflexionar
permanentemente; y la propuesta de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra,
lo quiero decir aqui, iluminamos el edificio para testimoniar que el sur
de la Ciudad, el INAI desde el sur de la Ciudad mandaba vigorosa sefial
de pertenencia a una conviccion civica extendida de los siete
Comisionados, y ademas a reconocer que la no violencia es simple y
sencillamente una exigencia inmediata que no puede detenerse ni
aplazarse.

Gracias a las tres por sus labores y sus acciones, Patricia, durante estos
ya seis afos de pertenencia, siempre has encabezado desde un primer
momento estas causas con las otras dos comparferas Comisionadas
gue tuvimos al inicio, pero ti de manera significativa tomaste estas
acciones.

Yo, hasta te dediqué mi articulo del domingo, diciéndote que te lo
dedicaba por tu perseverancia feminista.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Gracias.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Josefina,
también td, que lo has escogido y que de manera, con estos dos
recursos nos sensibilizaste, como todas las veces, a todos.

Pues gracias.

Secretario, sea ten gentil, ahora diganos por cual vamos.



iAh! Es que continde usted la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del
proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias. Por supuesto que a
favor, pero también agradezco los comentarios y quiero insistir en que,
por supuesto que este es un tema que debemos mantener en la
reflexion en este Pleno, donde somos garantes de dos derechos
fundamentales.

Entonces, bueno, me parece muy afortunado, particularmente este
Pleno.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Desde luego a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor,
por supuesto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se
aprueba por unanimidad la resoluciébn del recurso de revision
identificado con la clave RRA 1537/20, en el sentido de revocar la
respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ahora procedemos a recolectar el voto del recurso de revision RRA
1692/20, que propone modificar la respuesta de la Secretaria de Salud.



Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, evidentemente,
antes de sumarme a este movimiento, creo que muy bien hecho por
parte de las mujeres, lo cual nos da muestra de la vitalidad y la fuerza
por reivindicacion y derechos totalmente justos y, como yo lo he dicho
en lo que nosotros podamos acompaifarlas, hombro a hombro, de
verdad sé que con todos los funcionarios del INAI cuentan, siempre
respetando, evidentemente, sus decisiones y sus derechos.

Y a favor, evidentemente, de estos recursos; bueno, de este en este
caso, que han venido a refrescar nuevamente estos temas tan
importantes.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del
proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Comisionado Salas.



Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 1692/20, en el sentido de
modificar la respuesta de la Secretaria de Salud.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Vamos a
continuar.

El cuarto punto tiene que ver con las resoluciones de denuncia por
incumplimiento.

Secretario, por favor, dele satisfaccion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Conforme a su instruccion, Comisionado Presidente, se somete a
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, los proyectos de
resolucion de las denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia que propone la Secretaria de Acceso a la Informacion y
gue fueron previamente listadas en el punto 4 del Orden del Dia
aprobado para esta sesion.

Por lo que solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.



Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueban por unanimidad de las y los Comisionados
las resoluciones mencionadas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a continuar, quinto punto, tiene que ver con el acuerdo enlistado,
sea tan amable, Secretario, en darle lectura.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente, se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, dejar sin efectos la
resolucién emitida dentro del recurso de revision RRA 7704/18 de fecha
23 de enero 2019 en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el
Juzgado Décimo Quinto de Distrito en materia Administrativa en la
Ciudad de México, en el juicio de amparo 318/2019, misma que fue
confirmada en el amparo en revision RA 304/2019 que esta identificado
con la clave ACT-PUB/11/03/2020.05, por lo que solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.



Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos al sexto punto que tiene que ver con otro acuerdo del cual le
solicito pues darle cuenta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente, se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, aprobar la agenda
internacional del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales para el afio 2020,
identificado con la clave ACT-PUB/11/03/2020.06, por lo que solicito
sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Simplemente indicar que
esta agenda es indicativa, como siempre se ha aprobado, quedd
evidentemente también dependerda mucho de las circunstancias
internacionales que hoy se presentan en materia de salud por el
coronavirus por todos conocida y finalmente también, como siempre,
por la suficiencia presupuestaria.



A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, también me uno
al comentario que ha hecho el Comisionado Guerra.

Est4 habiendo muchas cancelaciones de muchos de los eventos que ya
habiamos aprobado, que nos han informado que se han tomado las
precauciones, uno de ellos son, el que se iba a realizar sobre el Consejo
Directivo del Convenio 108 en la ciudad de Paris, esta cancelado y asi
hay otros, entonces, hay que aprobar lo que en el momento se sefalay
esperar a ver cuales son las circunstancias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos con el séptimo punto y tiene que ver con otro acuerdo del cual
le solicito lectura para inmediata aprobacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Por
instrucciones del Comisionado Presidente, se presenta al Pleno de este
Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, seforas y sefilores Comisionados, aprobar la celebracion
del convenio general de colaboracion entre la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso de la Informacion de la Republica de Panama
y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales identificado con la clave ACT-
PUB/11/03/2020.07

Por lo que solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Perdodn,
antes de hacer la colecta, la Comisionada Patricia Kurczyn desea hacer
un comentario.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, yo quiero
proponerles a ustedes que lo podamos acordar, pero que no sera
posible ya llevar a cabo este convenio por lo pronto, en virtud de que
una Comision de Panama que estaria de visita con nosotros ha
cancelado su visita, pues por las mismas razones que tenemos de
condiciones de prevision, de contacto y demas con el problema de la
pandemia que ya ha sido declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Entonces, yo les propongo que lo acordemos, que quede acordado para
en el momento que se pueda realizar, si ustedes estan de acuerdo.



Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuflia LIamas: Adelante,
yo creo, perddn, Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Si, nada mas un pequefo
comentario de coyuntura en funcién de lo que se ha manifestado por
parte de este Pleno en este punto que estamos por votar y en el anterior
y de cara a la Cumbre de Gobierno Abierto.

Es decir, tenemos el evento en la siguiente semana de un acuerdo de
los Comisionados es que en la medida en que no haya un
pronunciamiento por parte de una restriccion de las autoridades
sanitarias, en principio la Cumbre de Gobierno Abierto se va a realizar,
pero estaremos muy atentos y muy alertas a las indicaciones que den
las autoridades.

El dia de ayer el Subsecretario habl6 incluso en la implementacion de
protocolos, no se defini en nimero de eventos, pero bueno, para
decirle a nuestra audiencia que por el momento la Cumbre sigue, pero
si hay en sentido contrario una indicacion por parte de las autoridades
sanitarias del pais, pues evidentemente jamas pondremos en riesgo el
gue un evento del INAI pueda ser un factor de detonar lo que, como bien
decia la Comisionada Kurczyn, ya fue decretado el dia de hoy por la
Organizacion Mundial de la Salud una pandemia y tener mas casos a
proposito de no tener las medidas precautorias necesarias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias,
Comisionado.

Continuamos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.



Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor,
por supuesto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Se
aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el acuerdo
mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.

Vamos al punto octavo que tiene que ver con otro acuerdo, el que le
ruego darle lectura, por favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, aprobar la politica de
gestion documental, asi como los lineamientos para la produccion,
organizacion, consulta, valoracion, disposicion y conservacion
documental del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con la clave
ACT-PUB/11/03/2020.08.

Por lo que solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: ;Es la ley de...? Ah, es
lo de Archivo, si adelante.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: No, a ver
la Comisionada Josefina Roman.

Comisionada Josefina Roméan Vergara: Gracias.

Es muy breve, pero son dos documentos que para el INAI en materia
de archivos resultan muy importantes.

Entonces, quiero referir que con la entrada en vigor de la Ley General
de Archivos el INAI ha promovido la expedicion de diversos cuerpos
normativos a fin de que el Sistema Institucional se encuentra
debidamente instaurado en este organismo garante, tal como lo prevé
la Ley General de Archivos.

Asi en la sesion del 4 de diciembre del afio pasado el Pleno del INAI
aprobo las modificaciones al Reglamento de Operacion del Comité de
Valoracion Documental.

Con base en lo anterior, el articulo 4, fraccion | de dicho Reglamento
establece que entre las atribuciones del Comité de Valoracion
Documental esta la de proponer al Pleno y/o a la Comision Permanente
de Gestion Documental y Archivos justo esos documentos, la politica de
Gestion Documental del Instituto.



Esta politica tiene como principal objetivo asignar responsabilidades
tanto directivas como operativas en materia de gestion documental.

También el documento denominado “lineamientos para la produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracion, disposicion y conservacion
documental”, que tienen por objeto establecer las obligaciones vy
responsabilidades que deberan cumplir las personas servidoras
publicas que participamos en los procesos de gestion documental y
administracion de archivos del INAI.

En el contexto y funcionamiento esto es muy destacado del Sistema
Institucional de Archivos que establece la Ley General de Archivos.

En esta consideracion, y toda vez que conforme al Reglamento de
Operacion del Comité de Valoracion Documental del INAI se establece
gue dicho Comité cuenta con un plazo maximo de 60 dias habiles
posteriores a la aprobacion de esos ordenamientos juridicos es que se
presenta al Pleno.

En ese contexto entonces, y quiero destacar también el empefio y la
diligencia de la Direccion General de Informacion y Estudios de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, aqui estan nuestros comparieros,
gracias, y en estricto acatamiento a la Normatividad en materia
archivistica, pero sobre todo a fin de posicionarnos como referente en
el tema, es que hoy se somete a su consideracion el proyecto de
acuerdo, mediante el cual este Instituto aprobaria la politica de gestion
documental, asi como los lineamientos para la produccion,
organizacion, consulta, valoracion, disposicion y conservacion
documental del INAL.

También me parece importante destacar que este documento ha sido,
los dos documentos han sido debidamente presentados y analizados en
la propia Comision de Archivos, en la cual participamos, bueno, yo como
coordinadora y como integrantes, la Comisionada Blanca Lilia Ibarra y
el Comisionado Eugenio Monterrey.

En este andlisis, por supuesto, que fue realizado por las areas del
Instituto, pero también ha sido debidamente enriquecido con las
aportaciones que hemos tenido de las diferentes ponencias.



Entonces, queria destacarlo porque verdaderamente son documentos
muy importantes para la salud institucional del INAL.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Comisionada Josefina Roman.

Vamos a dar paso, entonces, a continuar. Bueno, para continuar
haciendo, naturalmente, la colecta de la votacion para los efectos
pertinentes.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Guerra, sea tan amable de manifestar el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor,
reconociendo el mérito de mi comparfiera, Comisionada Josefina
Roman. Porque sabes, Josefina, compartimos algo en comdn,
elegimos, exigimos, defendimos y quisimos la Comision de Archivos.

Patricia, te la encargué aquella vez, ¢te acuerdas?, en una acelerada
discusion, por poco y la perdemos y yo tuve que salir a una cuestion, le
dije: “Patricia, no descuides porque nos ganan la Comision de Archivos”.

Y, efectivamente, ella la cuidd, pero no para encabezarla, me la dejo a
mi, y yo como tu, Josefina, tenemos eso, que me da mucho gusto.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se
aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el acuerdo
mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Gracias.
Vamos a continuar con el noveno punto, que tiene que ver con un tema,
un asunto de gran relevancia, como todos, pero especialmente este por
una medida que habremos de tomar.

Asi es que sea tan amable en darle lectura y recabar votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.



El INAI cuenta con la atribucibn de interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal, asi
como de tratados internacionales que vulneran los derechos de acceso
a la informacion y de proteccion de datos personales, en términos de
los articulos 105, fraccidn I, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 35, fraccion XVIII de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El 15 de febrero de 2020 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, de
la cual se advierte que en sus articulos 4, 11, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71,
76, 77,78, 79, 98, 100, 101, 121, cuarto y octavo transitorios, asi como
las omisiones detectadas de dicha ley pueden ser violatorios del orden
constitucional.

Entonces, por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al
Pleno de este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se
somete a su consideracion, seforas y sefiores Comisionados, instruir al
Director General de Asuntos Juridicos como representante legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de la Ley de Archivos del Estado Oaxaca publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca el 15 de febrero de
2020, identificado con la clave ACT-PUB/11/03/2020.09, por lo que
solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Estoy pidiendo una
intervencidn muy corta pero creo que es importante destacar que la Ley
de Archivos del Estado de Oaxaca es la quinta Ley de Archivos del pais
armonizada con la Ley General, la cual representa un esfuerzo
legislativo digno de reconocimiento para el estado de Oaxaca, hay que
recordar que las leyes que tenemos armonizadas, hasta el momento
son: Colima, Nuevo Leo6n, Hidalgo y Jalisco, en las cuales
lamentablemente todas han tenido en algun aspecto minimo, alguna
accion por este Pleno y que se publicaron y se armonizaron
evidentemente después de la Ley General de Archivos.



Hay que decir que Zacatecas también hizo su modificacion, pero antes
de la publicacion de dicha Ley General, entonces, serian estas cuatro
mas el estado de Zacatecas.

Esta ley que se publico en el periédico oficial del estado de Oaxaca el
15 de febrero del 2020 consta de 105 articulos, aunque es importante
mencionar que existe un desfase en la actualizacion del periddico oficial
publicado en linea, pues al dia de ayer dicha publicidad no estaba
disponible en linea, lo cual pues es importante en materia de
transparencia evidentemente.

Las areas técnicas proponen considerar, contrarios a la Ley General y
cuando me refiero a las areas técnicas me refiero a la Secretaria del
Sistema Nacional, obviamente a la Direccion de Gestion Documental de
Archivos y obviamente a la Direccion Juridica, a 12 articulos, o sea, son
12 de los 105 que como buen economista y casi abogado, para que no
me marginen, representan el 11.42 por ciento solo de los articulos de
esta ley.

Hay que decir y lo cual he repetido en varias ocasiones que mientras
gue no exista un pronunciamiento, bueno, siempre y cuando aprobemos
esta accién por parte de la Corte, digamos, la ley es vigente, la ley es
vigente en los 105 articulos, estos 12 también seran vigentes hasta que
la Corte no diga lo contrario.

Desde mi punto de vista estoy de acuerdo con las cuestiones que
marcan esta accion que se nos presenta con todas y donde destaco la
falta de regulacion de los 6rganos que debe contar el Archivo General
estatal para el cumplimiento de su objetivo, la falta de regulacion de
delitos en materia de archivos, la omision de transitorios que establezca
el deber del 6rgano de gobierno del Archivo General de expedir y
publicar el Estatuto organico del Archivo General, asi como el transitorio
que establece el plazo para que el Consejo local de Archivos elabore su
reglamento.

Como digo, coincido con la totalidad de los aspectos aunque sugiero
precisar en la fraccion IV del articulo 65 que si bien es cierto que en
Oaxaca existen 570 municipios, lo cual casi hace, en términos practicos,
imposible integrar a 570 representantes de municipios, creo que se



podria matizar para cumplir con la Ley General, pero también atender
esta realidad de estos municipios que el Consejo Estatal de Archivos
pudiese disefiarse con formulas o mecanismos representativos con el
cual, digamos, Oaxaca esta, si no mal recuerdo, organizado en ocho
regiones o como ellos consideren, pues evidentemente se encuentra en
los municipios presentes en ese colegio estatal, pero con alguna forma
de representatividad que puede ser a la mejor rotativa pero que,
digamos, haga esto practicamente que funcionen, yo ho me imagino un
Consejo con 570 representantes de municipios, eso no es un Consejo,
sefores, es una Asamblea.

Pero bueno, ese seria mi punto de opinion.

Y adelanto, mi voto es a favor.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Comisionado Guerra Ford por anticipar el voto y por dar este comentario
orientador, hacer este comentario orientador.

Gracias, Secretario, recabe, por favor, la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.



Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor, con algunas
precisiones que también se hicieron llegar.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias.

A continuacibn un asunto de, todos son de gran relevancia,
especialmente este, por lo que ha significado en términos de trabajo
institucional, es el momento en que pido la palabra para el Comisionado
Oscar Guerra Ford, para presentar el informe, resultado de la
verificacion 2019 de las obligaciones en materia de transparencia,
acceso a la informacion.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Comisionado
Acufa.

Yo sé que es tarde, hay que recordar que empezamos a la una de la
tarde, son las tres de la tarde, tampoco, digamos, es una sesion tan
pesada y cansada.

Y queda, como ya lo decia, que es importante conocer este informe de
un trabajo que es fundamental, yo diria que los sujetos obligados la
mitad de su tiempo y la mitad de la ley la llevan en este trabajo que



realizan y este Instituto invierte en capital humano y en tiempo casi,
digamos, alrededor de 150 personas que laboran en esto y que laboran
casi durante todo el afio para estos resultados que la ley marca como
una obligacion, que es la verificacion.

Aparte la ley también expone que no solamente se debe verificar la
informacion de los portales, sino las obligaciones de la ley y vamos a
presentar los resultados en estas cuatro vertientes.

De verdad es un trabajo arduo, yo voy a resumirlo, ustedes ya tienen la
presentacion completa, son 14 laminas y la verdad si si tratamos de un
resumen lo mas posible.

Bueno, primero obviamente daré los resultados de la verificacion de
portales y de los sujetos obligados. Hay que decir que tenemos un
incremento importante en el promedio de las tres evaluaciones que ha
hecho este Instituto, la primera fue la diagnodstica del 2017 que obtuvo
un promedio de 62.87, en la vinculante ya del 2018 87.92 y la de este
afio, que es la que estamos informando, bueno el afio pasado, del 2019,
94.33.

Hemos incrementado del total de los sujetos obligados a una calificacion
final.

Hay que decir que hay érganos, partes como el judicial, el legislativo,
gue tienen 100 por ciento sus sujetos obligados, que los componen, el
ejecutivo esta en 93; los fideicomisos en 99; los partidos politicos, hoy
un partido politico dice que tiene 100, hay que decir son siete partidos
politicos los que tienen 100, lo cual nos da muchisimo gusto; y los
partidos politicos tienen 98.46, porgue no alcanzo el 100; los organos
autonomos, 97.28; y los sindicatos, que de verdad hay que reconocer,
tenian 35.79 hace dos afos, hoy tienen 80.01 en ese sentido.

Aqui estan las fracciones donde todavia encontramos areas de
oportunidad, pusimos las 10 principales, solo voy a leer algunas:
inventario de bienes, que tiene 88; comunicacion social y publicidad,
gue es muy importante, tiene 88, es la segunda donde existe la menor;
altas y reducciones de Comités de Transparencia, etcétera, estan ahi.



Por ejemplo, trdmites, que es muy importante, como ya se menciono,
es la séptima que se puede mejorar.

También en esta ocasion se hizo de forma simultanea, porque esta
verificacion son de las 170 obligaciones de la Ley General, de las 48
generales y de las especificas las que le aplican a cada quien,
evidentemente bajo las tablas de equivalencia, es aprobado por este
Pleno.

Pero también se hizo la evaluacion de forma simultanea de la Ley
Federal, que tiene 220 obligaciones, que estan distribuidas en todos los
sujetos obligados, recordemos que son alrededor de 800 y tantos, 830,
840 a nivel federal, y también aqui encontramos un incremento en el
cumplimiento al pasar de 88.89 en el 19 a 96.38.

Y aqui también tenemos, por ejemplo, algunas fracciones que tienen
muchas areas de oportunidad que hay que mejorar, una es muy
importante desde mi punto de vista, que es la de estimulos fiscales, que
corresponde a la Secretaria de Hacienda, que tuvo un resultado de
30.43 en ese sentido; la informacion sobre tarifas de redes de
telecomunicaciones, 62, por decir algunas.

Se juntd por esta vez también lo que es la calificacion de la Ley General
y de la Ley Federal dando una ponderacién de 85 a las obligaciones
generales y 15, que nos permite también tener un indice global en el
cumplimiento de los portales.

Déjenme decirles que para el 2019, lo que es muy importante, aparte
del promedio 93.62, tenemos 538 sujetos obligados que sacaron 100
por ciento, quiere decir el 63.9 por ciento.

¢ Qué quiere decir? Pues muchas veces nos preguntan: “;Y quién es el
mejor, el que mejor calificacion sac6?”. Pues 538, pues esta la lista, esto
obviamente sera publico, seria dificil nombrar a 538, mencionar a uno
pues seria injusto para los otros 537 en ese sentido.

Y tenemos 231 que tienen entre 70 y 99; tenemos 50 que tienen entre
70 y 99; tenemos 50 que tienen menos de 70, y los que tienen cero son
solo ya 23, principalmente estan en fideicomisos y algunos sindicatos



gue han decidido no participar y que han hecho apuestas legales para
no participar.

Estan, sobre todo, vuelvo a decir, en fondos y fideicomisos, pero solo
son 23, que son solo el 2.73 y que esto nos baja un poco la calificacion,
evidentemente.

Esto es por lo que se refiere a las evaluaciones en materia de portales,
de los sujetos obligados federales, tanto en la Ley General como de la
Ley Federal.

La otra vertiente que, obviamente, se evalla por parte de este Instituto
son los resultados de las solicitudes de informacion, donde se hace un
muestreo de las solicitudes de informacion que no se vuelven recursos
de revision para ver la calidad de la respuesta.

Este muestro implica casi el 10 por ciento de las solicitudes respondidas
gue no se Vvolvieron recursos Yy se verifican atributos como
verificabilidad, confiabilidad, oportunidad, accesibilidad, veracidad. Esto
quiere decir que se conteste en tiempo, que se conteste en forma, que
se justifiguen las respuestas, se motiven, los datos sean con
documentos verificables, que se puedan leer, que se puedan exportar,
etcétera, etcétera, eso es lo que se califica.

Y hay que decir que la verificacion de estas solicitudes de informacién
subié del 75.90 que tuvimos el afio pasado a 88.81 que estamos
entregando.

La otra es, se evalua el desemperio de las unidades de transparencia,
también se hace un muestreo, en esta ocasion se evaluaron 149
unidades de transparencia. Se hace a través de la técnica del usuario
simulado, esto quiere decir, se llega a la Unidad de Transparencia, no
se sabe que es el personal del INAI para que no se arreglen para la foto,
sino se hace y se hacen solicitudes ahi, y lo que se ve es, uno, la
atencion al solicitante, no solo si es amable, si conoce los
procedimientos, si no es muy tardado, si esta la persona, el espacio
fisico si es el adecuado para poder hacer la solicitud y la infraestructura,
esto es lo que la ley marca, se debe tener una computadora en ese
sentido.



Y aqui la calificacion es baja, 59.2, tenemos un area de oportunidad.

Algo que también se ve y por lo cual muchas son sancionadas es que
estas unidades de transparencia a ver quién las puede encontrar, y
cuando la ley marca que deben ser visibles y no deben de pedir la
identificacion para poder entrar.

Muchas de ellas estan dentro, entonces hay que identificarse, decir a
donde va, y eso obviamente permite saber que esa persona va a hacer
una solicitud, y si sabemos a qué horas entré y sabemos a qué horas
ingreso la solicitud, estamos sabiendo quién hizo la solicitud, por decir
una cuestion. Entonces, ahi hay un area de oportunidad importante.

Por ejemplo, el Legislativo tiene 68, el Ejecutivo 66. Donde tenemos
mas problemas y sabemos que son problemas porque no tienen los
recursos y la infraestructura, son los sindicatos, que obviamente no
tienen un presupuesto publico para tener una oficina en ese sentido.

La otra cuestion que se evalla son los resultados de capacitacion y aqui
también tenemos un area de oportunidad muy grande y tenemos una
correlacion, si asi la quieren ver, y que es logica, que aquellos sujetos
obligados que tienen mejores indices de capacitacion tienen mejor
desempeio en sus portales y en las respuestas que otorgan a los
solicitantes.

Por lo cual el area de Capacitacion, el promedio de este afio, solo subid
el afio pasado 46 por ciento a 48 por ciento y ¢qué es lo que se evalla
aqui? Pues las acciones de capacitacion, si tienen el 100 por ciento de
capacitados, si asisten a los talleres de planeacion que se dan por ese
Instituto, si tienen un programa de capacitacion y algo muy importante,
se ve, digamos, lo que es el impacto y ¢como medimos el impacto? En
el nimero de recursos que este Instituto no les confirma en ese sentido,
gue tienen digamos alguna, digamos, falla a la hora de emitir, digamos,
Su respuesta.

Con esto se hace un indice compuesto de cumplimiento de
obligaciones, no solo de portales, vuelvo a decir, que tienen cuatro
vertientes; portales, solicitudes, calidad de la respuesta a las solicitudes,
calidad de las unidades de transparencia o capacidades institucionales
y acciones de capacitacion.



Los portales y las solicitudes al pensar que son los asuntos mas
importantes en términos de lo que el ciudadano para obtener
informacion, tienen 30 por ciento y lo que son subyacentes, llamariamos
asi que es, las unidades de transparencia, pero es muy importante
también y la capacitacion tienen 20, con lo cual tenemos el 100 por
ciento.

Hay que decir que para el 2019 el indice Global de Cumplimiento a las
Obligaciones en estas cuatro vertientes es de 76.61 teniendo, digamos,
en portales 93, en calidad de las respuestas 88, en unidades de
transparencia 59 y en capacitacion 50, como vuelvo a decir, las
unidades de transparencia mejorar y sobre todo mejorar la capacitacion,
son areas de oportunidad que permitirian evidentemente mejorar la
calidad de la informacion de los portales y mejorar la calidad de las
respuestas.

Yo lo dejaria hasta aqui, este informe va a ser publico en la paginay yo
también lo estaré subiendo a las redes sociales.

Seria todo y de verdad felicitar a la gente que trabaja en este asunto,
los compafneros Comisionados lo saben, todos ellos tienen alguna
relacién o la mayoria con estas direcciones de enlace y saben lo que
implica la evaluacion que se hace a cada uno de estos sujetos obligados
porgue son tres vueltas, como lo marca la ley, en ese sentido y que se
hacen de forma minuciosa revisando, digamos, en la plataforma los
formatos, que la informacion esté basada, vaciada con los lineamientos
y criterios, se escucha a los sujetos obligados en sus opiniones,
reclamos justos, etcétera y evidentemente alguien diria: “hoy estan
entregando, en marzo, los resultados 2019” digo: “este trabajo lleva tres,
son como tres evaluaciones para 880 sujetos obligados” pues se vuelve,
por este afio y ya lo aprobo este Pleno se ha decidido hacer un muestreo
gue nos permitan tener resultados con mejor oportunidad.

Seria todo, muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias,
Comisionado Guerra Ford y reconozco su esfuerzo especialmente en
este campo de la gestidon del INAI pero antes de eso la palabra para la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra.



Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias.

Bueno, sumarme, Comisionado Presidente, al reconocimiento al
Comisionado Guerra Ford que ha sido muy puntual siempre en tener
estas estadisticas, informaciones muy puntuales y desde luego a todo
el equipo de trabajo que lo acompafia, al Secretario Adrian Alcala, a
Carlos Mendiola, a todos aquellos que estan detrds de esto y a las
direcciones generales de enlace.

Ciertamente ya lo decia el Comisionado Guerra, hay mucho trabajo
también de acompafiamiento con los sujetos obligados y creo que es
muy importante destacar este sensible crecimiento o mejora en las
evaluaciones de este proceso, digamos, de verificacion, de
cumplimiento de obligaciones de transparencia.

Creo yo que por un lado, efectivamente, se trata de cada vez ir
buscando que mejoren, digamos, en estos criterios que se llevan a cabo
para evaluar y que cumplan con lo que esta establecido en la ley, pero
también esas iniciativas que han tenido los sujetos obligados, las
unidades de transparencia, pues de estar permanentemente
actualizando y buscando elementos que les permitan subir su
calificacion en aras de darle certidumbre y confianza a la gente de que
la informacién que se publica, pues es lo que corresponde en ley y esta
debidamente actualizada también.

Creo que esa es una faceta relevante del trabajo que hace este Instituto,
no es la unica, ni tampoco podemos decir que a partir del 100 por ciento
gue obtuvieron, pues un nimero alto de sujetos obligados significa que
ya sean transparentes y demas.

Hay que reconocer ese esfuerzo, no obstante, creo que debemos seguir
trabajando con este diadlogo, esta colaboracion interinstitucional con los
sujetos obligados para que también atiendan en tiempo y forma y
debidamente las solicitudes de acceso a la informacion, impulsen
mecanismos de transparencia proactiva, generen de manera creativa
acciones especificas para acerca la informacion publica a las y los
ciudadanos.



Asi que no me queda mas que hacer un reconocimiento a este gran
equipo, esta gran familia INAI por el trabajo que hacen directamente con
todos los sujetos obligados.

Muchisimas gracias, felicidades, Comisionado Guerra.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Yo creo que la voz de todos ha quedado expresada en el sentido,
reconocimiento.

Mafiana todo esta previsto hasta ahora, salvo que, por supuesto, las
agendas de los sefores senadores pudieran tener otra noticia, hasta
ahora todavia nos mantienen en la informacion de mantenerse la idea
del informe que rendiremos en un acto de rendicion de cuentas por la
voz de quien preside, pero que en realidad es el trabajo de todas las
comisiones tematicas, de las todas las areas de la estructura de las siete
ponencias que trabajan asiduamente y uno de los datos mas, pues
alentadores, como ya lo dijo Blanca Lilia, en seguimiento al informe que
Oscar Guerra nos adelanta en este momento es este, este trabajo, que
confirma que funcionan los mecanismos para el escrutinio, no solo el
gue la ciudadania hace, sino el que también el INAI en su misién de
vigilancia y desde luego revision de la parte en la que cumplan los 900
sujetos obligados de la Federacion, y de esa manera alentando a los
estados que, como ya dijo Oscar Guerra, se ayuda a muchos de los
organos garantes estatales con asistencia, con respaldo, con apoyo,
con impulso para que hagan lo propio en los 8 mil que les corresponden
a los ellos.

Asi es que mafana daremos cuentas.
Compaferas, comparieros, si no tienen inconveniente, y estan ustedes
de acuerdo, vamos a declarar, asi las cosas, cerrada esta sesion,

agradeciendo a todas y a todos.

- - -000- - -



